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1. Introducción 

1.1. Caracterización de Los Barrios 

Situada al sur de España y Europa, 
Los Barrios es una ciudad andaluza 
enclavada en la Comarca del 
Campo de Gibraltar a 100 
kilómetros de la capital provincial 
(Cádiz).  

Su término municipal, en 
comparación con la media de 
municipios de la provincia (169 km2) 
es de gran extensión, con 331,33 
km2, destacando por su encuadre 
territorial y su biodiversidad. 

Diversas circunstancias hacen que 
Los Barrios sea una ciudad atípica. 
Por un lado, su posición privilegiada 
la ha convertido en uno de los 
principales polos industriales del 
país, con varias empresas del 
Ibex35 como Acerinox o Eon.  

Dentro de este polo Industrial se ha 
desarrollado el mayor Parque 
Empresarial de Andalucía, con 
1.400.000 m2 incluidos en el PGOU, 
con una actividad tan diversa como 
incipiente. En él se sitúan empresas 
de carácter industrial, grandes centros y áreas comerciales, hospitales, centros de ocio y el mayor centro de 
negocios de la provincia, al que se ha unido recientemente un vivero de empresas (14 naves nido). 

La localización de Los Barrios ha propiciado la instalación de un área logística de primer orden, por parte de la 
Agencia Pública de Puertos de Andalucía con el desarrollo del Sector El Fresno de Los Barrios. Con 40 Has 
dedicadas a los sectores del transporte y la logística. 

Por otro lado, Los Barrios es uno de los 13 municipios que conforman el Parque Natural de Los Alcornocales 
que ocupa el 70% de las 331 Has de extensión del Municipio. También es destacable el Parque Natural de las 
“Marismas del Río Palmones” humedal de vital importancia, gracias en gran parte a su estratégica situación 
geográfica jugando un papel imprescindible en la migración de aves a través del Estrecho de Gibraltar. La 
ubicación de este paraje hace posible que en invierno y durante la migración se convierta en un estupendo 
escenario ornitológico. 

El municipio de Los Barrios cuenta con una población de 23.316 personas (11.660 hombres y 11.656 mujeres) 
en 2016 y consta de un núcleo principal, Los Barrios, que alberga el 72% de la población total, y otros cuatro 
núcleos poblacionales de importancia: Palmones (con el 9% de la población), Los Cortijillos (13%), Guadacorte 
(5%) y Puente Romano (1%). La densidad de población es bastante pequeña si la comparamos con el resto 
de la provincia, llegando a los 69,39 hab./km2. 

Mapa 1: Situación geográfica del municipio de Los Barrios 

C
ód

ig
o 

se
gu

ro
 d

e 
V

er
ifi

ca
ci

ón
: 8

0e
04

97
b0

3d
11

c1
4d

07
00

ac
7c

e9
93

cf
8

Aplicación Código CSV Fecha

Galatea Galatea-80e0-497b-03d1-1c14-d070-0ac7-ce99-3cf8 27/11/2017

Firma Electrónica autorizada por DNI/NIE del interesado Cargo

JORGE ROMERO SALAZAR 31863927A Alcalde

Galatea-80e0-497b-03d1-1c14-d070-0ac7-ce99-3cf8

31863927A


1 Introducción 

 
7 

Mapa 2: Localización de los núcleos poblacionales de Los Barrios 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de Google Earth 
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1.2. Nuestra gente 

A continuación, se presentan cuatro personas que simbolizan los perfiles más representativos de la ciudad. 
Estas personas presentan su ciudad y sus principales problemas y cuentan Los Barrios que quieren en el 
futuro: 
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1.3. Resumen y presentación de la estrategia 

Los Barrios es un municipio caracterizado por una fuerte bipolaridad social, económica y geográfica, que define 
dos ámbitos claramente diferenciados:  

 El casco histórico incluye el núcleo poblacional de Los Barrios con más población, el Ayuntamiento y el 

comercio más tradicional, muy degradado en los últimos años frente a las grandes superficies comerciales. 

A esto se une un escaso desarrollo de infraestructuras de ocio y cultura, especialmente para las personas 

más jóvenes que pone en riesgo la juventud del municipio y del casco, a pesar de que este cuenta con 

importantes centros educativos de muy buena calidad. Además, el casco se encuentra cerca del Parque 

de los Alcornocales, activo que ofrece importantes oportunidades de desarrollo económico de la ciudad a 

través del turismo rural y deportivo y de desarrollo energético, por las múltiples fuentes de energía 

renovable que ofrece a través del aprovechamiento sostenible de la masa forestal. Asimismo, en el casco 

histórico se encuentra el barrio más marginal de la ciudad, conocido popularmente como las 472 viviendas. 

En él, se concentran todos los problemas sociales de la ciudad, ya que existe una importante aglutinación 

de colectivos en riesgo de exclusión en un espacio muy degradado urbanísticamente. Por último, la presión 

sobre el medio ambiente urbano se da principalmente en esta zona de la ciudad. 

 La zona empresarial, formada por los núcleos de Palmones Cortijillos y Guadacorte, se ha desarrollado 

como un área residencial, comercial e industrial. En este otro polo de la ciudad se encuentra Acerinox, una 

de las empresas más importantes de la provincia y la comunidad autónoma en cuanto a volumen de 

facturación y empleo. La presencia de esta empresa ha propiciado el desarrollo de empresas auxiliares 

que dan servicios a la industria del acero. En la zona empresarial se encuentra también el Parque 

Empresarial de Palmones que concentra centros de negocios, empresas, hoteles y grandes superficies 

dedicadas al ocio y al comercio que atraen a población de toda la comarca de Campo de Gibraltar, Cádiz 

y Gibraltar.  

Esta bonanza económica de la que goza la zona empresarial no se ha visto reflejada en un desarrollo 
económico de las personas barreñas ya que la demanda de empleo de estas grandes empresas no se ve 
cubierta por la oferta de trabajo de Los Barrios por una falta de formación de las personas en desempleo. 
Además, la dispersión del municipio unida a la asimetría en la dotación de servicios de ocio y cultura ha 
resultado en un uso masivo del vehículo privado que tiene como consecuencia una degradación del medio 
ambiente urbano y de su paisaje ya que los coches ocupan múltiples espacios de la ciudad. 

La estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado de Los Barrios “Integra Los Barrios” se centra en su 
casco histórico, núcleo original de la ciudad y que concentra el 70% de su población y muy especialmente en 
el barrio de las 472 viviendas. La estrategia busca mejorar el atractivo del casco histórico de Los Barrios como 
motor para el desarrollo de la ciudad, equilibrando la realidad social, económica y ambiental de los dos polos 
urbanos. La principal vía para lograr esta mejora es la integración de los diferentes barrios del casco histórico 
como elemento vertebrador de la estrategia. La ciudad busca, a través de la regeneración integral (social, física 
y económica) de las 472 viviendas y su inclusión en el resto del casco, impulsar el desarrollo de las personas 
que habitan este barrio y el resto de la ciudad. 

El casco histórico de Los Barrios se convertirá en un espacio de calidad de vida alta en todos sus barrios, con 
un medio ambiente urbano regenerado por zonas verdes rehabilitadas y un uso más sostenible de la energía. 
En el núcleo se desarrolla una oferta cultural y de ocio rica y diversa para su ciudadanía y el comercio pasa a 
ser un elemento urbano atractivo que permite dinamizar las zonas urbanas a la vez que contribuye a mejorar 
el empleo y el emprendimiento con iniciativas atractivas e innovadoras. Existen multitud de espacios a 
disposición de la ciudadanía y en especial para sus jóvenes, que desarrollan actividades creativas, deportivas 
y de desarrollo social que mejoran la vida de sus barrios. Todas estas iniciativas están conectadas e integradas 
a través de itinerarios verdes y accesibles que favorecen los desplazamientos a pie y que permiten romper con 
el aislamiento de algunas áreas urbanas. 

La integración de Los Barrios es, por tanto, multidimensional ya que es digital y de participación ciudadana, 
peatonal, energética, cultural, ambiental y de regeneración integral: comercial, social y física. Por último, la 
estrategia contempla la mejora de la economía local fomentando la formación en el empleo y mejorando la 
competitividad de las empresas locales a través de otras vías de financiación no DUSI. 

A continuación se presenta un cuadro que resume toda la estrategia “Integra Los Barrios”:
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1.4. Lista de comprobación y admisibilidad de la Estrategia 
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2. Identificación inicial de problemas, 
activos y potencialidades 

Este apartado describe los principales problemas de la ciudad de Los Barrios que servirá como base para la 
elaboración de su estrategia. A continuación, se lleva a cabo un análisis de los activos de la ciudad destacando 
aquellos más significativos. Por último, el cruce entre los problemas y los activos de la ciudad determina sus 
potencialidades, que a su vez servirán de base para el enfoque de la estrategia DUSI. 

2.1. Identificación inicial de los problemas 

En Los Barrios existen cuatro grandes problemas en los que llevan incidiendo durante mucho tiempo los 
instrumentos de planificación y los procesos de participación ciudadana. Todos los problemas están 
relacionados con los retos en el artículo 7 de los fondos FEDER: económicos, ambientales, climáticos, 
demográficos y sociales y son los siguientes: 

 

2.1.1. Problema 1: Núcleos urbanos dispersos 

 

La ciudad de Los Barrios está dividida en cinco núcleos poblacionales: el casco histórico (que concentra el 
72% de la población total), Palmones (9%), Los Cortijillos (13%), Guadacorte (5%) y Puente Romano (1%). 
Estos núcleos, que se muestras en el Mapa 3 están claramente divididos en dos polos, el Casco Histórico 
situado al oeste, y la zona empresarial, situada al este y que incluye los otros cuatro núcleos, formada por 
desarrollos urbanísticos más recientes. Estos dos polos están separados por 5km, aunque el recorrido por 
carretera entre los centros de los dos polos es de 8km. Esta dualidad urbana se enmarca en la amplitud del 
territorio municipal, que con 331 km2 de extensión, es el tercer municipio más amplio de la comarca de Campo 
de Gibraltar. 
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Mapa 3: Morfología urbana de Los Barrios 

 

Fuente: Elaboración propia a partir del IECA y Google Earth 

Existe una importante asimetría entre las dos partes de la ciudad. Mientras la zona empresarial con servicios, 
comercios y alternativas de ocio modernos y atractivos además de un desarrollo urbano reciente, el casco 
histórico se ha ido quedando atrás y ha sufrido una degradación de su oferta comercial y cultural, así como de 
su infraestructura urbana. 

La concentración general de actividades por zonas, unido a la oferta deficiente de transporte público, hace que 
se fomente el uso masivo del coche. Esto queda reflejado en el Gráfico 1 que ilustra las cifras del reparto modal. 
Éstas muestran que el 44,7% de los viajes realizados por las personas barreñas se realizan en coche como 
conductor, más otro 13,3% como acompañante. La movilidad a pie está en el 37,8% de todos los 
desplazamientos, mientras que el autobús solo cuenta por el 3,4% de todos los viajes. Por último, el uso de la 
bicicleta es meramente testimonial con un 0,4%. 

Gráfico 1: Reparto modal de Los Barrios 

 

Fuente: PMUS 

Sin embargo, cabe destacar que, según el PMUS y tal y como se puede observar en el Gráfico 2, el 58% de 
los desplazamientos se hacen en coche, ya sea como conductor o como acompañante. Es llamativo el caso 
de los desplazamientos para el trabajo que superan del 80% de los desplazamientos (70,2% como conductor 
y 10,4% como acompañante) así como el 79,7% de los desplazamientos para acompañamiento escolar, el 
46,6% de los viajes por compras y el 31% de los viajes por ocio. Por último, cabe destacar que el 86,8% de los 
desplazamientos para ir al médico se hacen en coche. 
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Gráfico 2: Desplazamientos en coche por motivo de viaje 

 

Fuente: PMUS 

La dispersión que ocurre en Los Barrios no se ha visto paliada por un despliegue de tecnología que pudiera 
reducir el número de desplazamientos entre centros. Los Barrios es la segunda ciudad del Campo de Gibraltar 
con menos porcentaje de hogares con conexión a Internet, con un 39% de hogares sin internet. El despliegue 
de redes de conectividad, aunque ha sido significativo, es bajo en las líneas de mayor rendimiento como la 
VDSL o la fibra óptica FTTH. Además, si bien el Ayuntamiento está haciendo grandes esfuerzos para digitalizar 
su administración, todavía le quedan grandes esfuerzos, Actualmente sólo hay dos procedimientos en 
producción y se prevé cerrar el año 2017 con 30 procedimientos telematizados. 

Esta dispersión urbana es también el origen de muchos problemas de carácter social, económico y 
demográfico. La prestación de servicios se ha encarecido mucho al igual que el equipamiento necesario para 
atender a la población. Comienzan a observarse bolsas de exclusión social en zonas localizadas del municipio 
y la dualidad física mencionada anteriormente, genera diferencias entre segmentos sociales.  

Este problema incluye 8 subproblemas, que se analizarán en detalle en el apartado 3 3 Análisis integrado de 
Los Barrios: 
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2.1.2. Problema 2: Desajuste mercado laboral 

 

La actividad económica en Los Barrios se ha caracterizado, tradicionalmente, por concentrarse en actividades 
de escaso valor añadido, como es el caso de actividades agropecuarias, la construcción o los servicios. Esto 
es especialmente llamativo teniendo en cuenta que en Los Barrios se encuentra un importantísimo polo 
industrial que incluye a la empresa Acerinox, tercera empresa más importante de Andalucía en facturación y 
primera de la provincia. Los Barrios acoge también parte del Área Logística de Bahía de Algeciras que está 
destinada a generar muchos puestos de trabajo especializado en la región. Prueba de todo esto es que, según 
el Informe Argos Local de Los Barrios de septiembre de 2017, 3 de los 5 empleos que más se demandan en la 
ciudad para los hombres están relacionados con ambos sectores: mecánicos y ajustadores de maquinaria 
agrícola e industrial, soldadores y oxicortadores y montadores de estructuras metálicas. 

La crisis económica ha tenido efectos devastadores sobre la economía local barreña. Los expedientes de 
regulación de empleo de las grandes industrias, la crisis del ladrillo, unido a que los comercios tradicionales no 
han resistido los efectos de la crisis económica ni la competencia con las grandes superficies de la ciudad, ha 
tenido como consecuencia un aumento del número de personas en situación de desempleo del 98% entre 
2006 y 2016, un 161% de los desempleados y un 70% de las desempleadas. Más allá de la crisis, si bien se 
ha reducido el número de personas desempleadas el ritmo de disminución ha sido muy leve experimentando 
una atenuación del 20% en los últimos 3 años, 15% en el caso de las mujeres y 26% en el caso de los hombres. 

Pese a ello, existe una falta de formación generalizada entre la población en situación de desempleo que impide 
que se ajusten la demanda y la oferta de empleo. Más del 90% de las personas en paro no tienen estudios 
postsecundarios, lo que supone su exclusión de los empleos de calidad que sí ofrecen las grandes empresas 
de Los Barrios. Esto hace que el 67% de las personas en situación de desempleo provengan del sector 
servicios (el 76% de las desempleadas y el 52% de los desempleados). 

El empleo medio de Los Barrios indica que la ciudad está preparada para crear empleo, ya que es uno de los 
dos municipios de Cádiz que alcanza una media de 6 a 8 empleados por establecimiento. Es decir, que tiene 
una estructura empresarial que fomenta la creación de empleo. 

Este problema también se divide en 7 subproblemas, que se analizarán en detalle en el apartado 3 3 Análisis 
integrado de Los Barrios: 
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2.1.3. Problema 3: Colectivos en riesgo de exclusión 

 

El declive económico de la ciudad de Los Barrios ha tenido como consecuencia un aumento de la vulnerabilidad 
de las familias barreñas. En los últimos años se ha detectado un aumento del número de ayudas sociales y el 
área de Servicios Sociales considera que unas 350 familias se encuentran en situación de riesgo o exclusión 
social. 

Por otro lado, existen áreas de la ciudad que sufren una profunda degradación física, económica y social como 
es el caso de la Barriada Nuestra Señora de Fátima, surgida de tres promociones sucesivas de vivienda social 
de la Junta de Andalucía. Estas 472 viviendas concentran los problemas sociales más graves de la ciudad 
como los altos niveles de paro, la inaccesibilidad de las viviendas y de las calles o los problemas de limpieza y 
salubridad de espacios comunes. Además, estas viviendas sociales están habitadas por grupos poblacionales 
con altos niveles de vulnerabilidad y concentran cerca del 30% de las solicitudes de renta de inserción del 
municipio. Además, según el área de Servicios Sociales del Ayuntamiento, las 472 viviendas que concentran 
el 8,5% de la población de la ciudad, son destinatarias de una gran parte de las ayudas sociales destinadas a 
la integración en la ciudad, como por ejemplo el 40% de las ayudas para gastos deportivos a menores en 
situación de exclusión o el 31,25% de los programas de refuerzo de la alimentación infantil. Existen también 
colectivos con problemas históricos de exclusión como es el caso del asentamiento de población gitana que 
vive en viviendas autoconstruidas en el barrio de Los Cortijillos. 

En Los Barrios se detectan importantes diferencias entre los diferentes sexos. En el mercado laboral es donde 
se dan estas diferencias con mayor intensidad. En Los Barrios, más del 63% de las personas en paro son 
mujeres, siendo una de las cifras más altas de la provincia, mientras que sólo un 37% de los contratos son 
para ellas. 

La exclusión de ciertos colectivos también puede apreciarse en el transporte. El servicio de autobús urbano 
dentro del casco histórico de Los Barrios se suspendió por su elevado coste, estando actualmente en servicio 
únicamente una línea de autobús. Esto se debió a la baja demanda de este servicio que se estimó en 8.900 
personas pasajeras/mes de media en 2011 lo que diariamente suponía menos de 290 personas. En cualquier 
caso, la supresión del servicio de autobús urbano afectó especialmente a colectivos como las personas de 
edad avanzada y las de movilidad reducida que hacían uso de este servicio, ya que ahora dependen de otras 
personas para poder desplazarse.  

A este nivel de exclusión se unen los problemas de accesibilidad de la ciudad. En Los Barrios una gran parte 
de los edificios públicos, el viario y las viviendas de Los Barrios no son accesibles. Un 79,4% de las viviendas 
barreñas no son accesibles causando graves problemas aquellas personas con dificultades de movilidad o 
discapacidades que tienen que vivir en ellas.  
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Este problema se divide en 5 subproblemas, que se analizarán en detalle en el apartado 3 Análisis integrado 
de Los Barrios: 
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2.1.4. Problema 4: Presión sobre el entorno natural 

 

La actividad urbana de Los Barrios está ejerciendo una fuerte presión sobre su entorno natural único, que se 
describirá en detalle en el apartado de activos (Activo 3: Entorno natural privilegiado). Esta presión se da en 
cinco aspectos fundamentales: la contaminación atmosférica, la acústica, el modelo de producción y consumo 
de energía, la gestión de residuos y las zonas verdes urbanas. 

La actividad industrial de la Bahía de Algeciras tiene un importantísimo impacto sobre la calidad del aire de la 
región. En 2016 se detectaron los siguientes episodios causados por el dióxido de azufre en estaciones 
cercanas a Los Barrios: 107 días de mala calidad del aire en la estación de Puente Mayorga, 87 días en la de 
Economato y 63 días en la de Guadarranque. En el propio municipio de Los Barrios, se detectaron más días 
de calidad del aire mala en el casco histórico que en la zona empresarial con 102 días de calidad del aire “mala” 
entre 2013 y 2015. Además, los principales riesgos medioambientales de la ciudad están causados por su 
actividad industrial. 

En cuanto a la energía, en Los Barrios hay una estación térmica de carbón que, pese a los esfuerzos realizados 
en los últimos años, supone un importante riesgo para la calidad ambiental de la ciudad. Esto, unido a la 
presencia meramente testimonial de las energías renovables en la ciudad, se une al importante consumo 
energético debido a la actividad industrial de la ciudad, especialmente de electricidad, con un consumo de 
930.118,07 MWh en 2016, superior a cinco de las ocho capitales de provincia andaluzas. Todo ello y la falta 
de medidas para la eficiencia energética resultan en una importante aportación de gases de efecto invernadero 
a la atmósfera agravado por el uso masivo del transporte privado. 

El tráfico tiene también importantes efectos sobre la ciudad en términos de contaminación acústica. El hecho 
de que la ciudad esté atravesada por una carretera autonómica resulta en problemas de ruido que afectan de 
manera significativa a la zona empresarial de la ciudad. En cuanto al ruido puramente intraurbano, el tráfico 
también causa problemas de contaminación acústica en el núcleo poblacional de Los Barrios. 

Los RSU son otro de los focos de presión que sufre el medio ambiente urbano. Si bien la población ha mejorado 
sus ratios de reciclaje en los últimos 10 años multiplicando los kilos de envases recogidos por 1,7 entre 2006 
y 2016, la producción de RSU es un 18% más alta que la media gaditana y un 23% más alta que la media 
andaluza. Además, Los Barrios acoge el Complejo Medio Ambiental Sur de Europa que incluye un vertedero 
que recibe todos los residuos de la comarca de Campo de Gibraltar, Ceuta y Gibraltar. Si bien este vertedero 
no está dentro del casco urbano, sus efectos, como la degradación de carreteras por el paso de camiones o 
los efectos sobre el suelo sí afectan a la ciudad. 

La ciudad se enfrenta a importantes déficits ambientales que ponen en riesgo el medio ambiente urbano y el 
entorno natural que abarcan desde la presión ambiental de la actividad industrial (emisiones, vertidos…) y del 
sistema de tratamiento de agua y residuos a problemas de ordenación del territorio como la parcelación ilegal 
o los riesgos propios de los espacios naturales (incendios, sequía…). 

Por último, la ciudad tiene una ratio de 18,93 m2 de zonas verdes por habitante que supera las 
recomendaciones de la OMS y en general estas zonas verdes son de buena calidad. Pero esto no es así en 
todas las zonas de la ciudad ya que las zonas verdes no suponen un sistema de estructura urbana y existen 
áreas de la ciudad como las 472 viviendas que cuentan con zonas verdes muy degradadas. 

Este problema tiene, a su vez, 20 subproblemas que se analizarán en detalle en el apartado 3 Análisis integrado 
de Los Barrios: 
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Los 4 problemas más importantes del municipio que son el origen del conjunto de debilidades y amenazas que 
expondremos más adelante son: 

 Problema 1: Núcleos urbanos dispersos 

 Problema 2: Desajuste mercado laboral 

 Problema 3: Colectivos en riesgo de exclusión 

 Problema 4: Presión sobre el entorno natural  

Los problemas están generados por la propia estructura del territorio, por las dificultades económicas y sociales 
que viene experimentando toda la provincia y en concreto la Bahía de Algeciras y la dinámica urbana generada 
por una dualidad económica y social que es preciso atacar para evitar que las diferencias no crezcan y se 
conviertan en crónicas. 

Estos 4 problemas tienen unas dimensiones económicas, ambientales, climáticas, demográficas y sociales que 
son analizadas con exhaustividad y coherencia en el análisis integrado del conjunto de área urbana y finalmente 
queda resumido de forma coherente para cada uno de los retos urbanos por objetivo específico en el análisis 
DAFO. 
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2.2. Identificación de activos 

Con la finalidad de presentar un planteamiento estratégico que se apalanque sobre los recursos existentes de 
Los Barrios, se procede a presentar los principales activos de la ciudad que se han identificado. Son 
coherentes, como exponemos con los instrumentos de planificación existentes y han sido contrastados en los 
procesos de participación ciudadana. 

 

2.2.1. Activo 1: Grandes infraestructuras comerciales y empresariales 

 

 

Los Barrios tiene, en su zona empresarial, una infraestructura empresarial, comercial, de 
servicios y de ocio de altísima relevancia comarcal. El Parque Empresarial de Palmones, 
cuyo origen se sitúa en 1979, es un gran complejo híbrido terciario-industrial que se ha 
conformado mediante la yuxtaposición de diversos polígonos o sectores. 

Este gran centro de servicios, comercio y ocio que abarca una superficie de 116 Has. con 
un alto grado de consolidación, se ha convertido en un espacio de referencia dentro de la 
aglomeración urbana de la Bahía de Algeciras. 

Destacan los centros de negocios de las “Torres Hércules”, mayor edificio no industrial 
más grande de Andalucía, Arttysur o el Edificio Azabache. Además, se encuentran los 
establecimientos de importantes cadenas hoteleras como NH o Holiday Inn, el mayor 
centro de ocio de la comarca, el Hospital Quirón y una multitud de grandes superficies 
comerciales.  

Ilustración 1: 
Torres de Hércules 
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Precisamente la oferta comercial y de ocio es la que más 
visitantes de la comarca y de Gibraltar atrae con 
establecimientos de grandes cadenas como: Leroy Merlín, Toys 
R,us, Decathlon, Factory, o Cadena Master y grandes 
superficies comerciales como Carrefour o Mercadona. Es 
importante mencionar que también se encuentra el único cine 
del Campo de Gibraltar. 

No obstante, este gran activo municipal no es lo suficientemente 
permeable al resto del municipio, especialmente al casco 
histórico de Los Barrios del que le separan cerca de 10 km por 
carretera. Muchos de los desplazamientos en vehículo con motivo de gestiones y compras son para acceder 
estos espacios. 

2.2.2. Activo 2: Polo Industrial 

 

La ubicación estratégica de Los Barrios junto al Estrecho de Gibraltar hace que esté poblada desde la 
prehistoria. Con el paso de los años, su situación geoestratégica se ha visto reforzada ya que se encuentra a 
menos de 15 km del Puerto de Algeciras y en la confluencia de dos de las mayores carreteras de la región lo 
que ha propiciado su importantísimo desarrollo industrial. Los Barrios cuenta hoy en día con el mayor polígono 
industrial y comercial de Andalucía y conjuntamente con San Roque el segundo polo industrial de la comunidad 
autónoma. Esto repercute en el atractivo de la zona para la inversión privada que atrae a multitud de empresas, 
alguna de ellas del Ibex 35. 

La empresa más importante de la ciudad es Acerinox, la empresa de producción de acero más importante del 
mundo y que empezó su actividad en los años 70 con la instalación de su primera fábrica en Los Barrios en los 
años 70. Hoy en día, esta fábrica es la más grande del grupo y emplea a más de 2000 personas. Además, es 
la tercera empresa por nivel de facturación de Andalucía y la primera de la provincia. 
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Mapa 4: Reparto del suelo industrial y comercial de la Zona Empresarial de Los Barrios 

 

El Área Logística Bahía de Algeciras está compuesta por cuatro sectores, El Fresno, San Roque, El Cañuelo 
y Cortijo Grande-Villegas, de los cuales los dos primeros ya se encuentran en funcionamiento. El objetivo de 
esta área es, tal y como describe la Red Logística de Andalucía, “ofrecer soluciones funcionalmente operativas 
tanto a empresas y grupos vinculados al sector del transporte, la logística y la distribución de mercancías como 
al resto de empresas que ofrecen apoyo profesional y de gestión y otros servicios comerciales vinculados al 
sector del transporte y la logística.” 

El Área de El Fresno, localizada en Los Barrios, tiene 41 Ha. de extensión y es un punto de referencia en la 
comarca como centro administrativo y de servicios comerciales dedicados al sector del transporte y la logística. 
Con la vocación de convertirse en el Centro de Negocios del sector logístico y portuario, y punto de encuentro 
de las empresas de este sector, se divide en dos áreas funcionales. La primera, el Centro de Actividades 
Comarcal que cuenta con una superficie de 76.000m² y está enfocada a los servicios a empresas del transporte 
y la logística y otros servicios profesionales y de gestión comercial. La segunda, el Centro de Servicios al 
Transporte, con 38.000m² de superficie, está enfocado a la prestación de servicios específicos al transporte. 

Mapa 5: Área logística El Fresno 

 

C
ód

ig
o 

se
gu

ro
 d

e 
V

er
ifi

ca
ci

ón
: 8

0e
04

97
b0

3d
11

c1
4d

07
00

ac
7c

e9
93

cf
8

Aplicación Código CSV Fecha

Galatea Galatea-80e0-497b-03d1-1c14-d070-0ac7-ce99-3cf8 27/11/2017

Firma Electrónica autorizada por DNI/NIE del interesado Cargo

JORGE ROMERO SALAZAR 31863927A Alcalde

Galatea-80e0-497b-03d1-1c14-d070-0ac7-ce99-3cf8

31863927A


2 Identificación inicial de problemas, activos y potencialidades  

 
33 

Fuente: Elaboración propia a partir de Google Earth  

2.2.3. Activo 3: Entorno natural privilegiado 

 

Los Barrios está rodeada por un paraje natural único y de enorme valor ambiental que supone una importante 
parte de la superficie del municipio. Este patrimonio natural se divide en dos grandes espacios: el Parque 
Natural de los Alcornocales, que ocupa el 75% del espacio del municipio, y las Marismas del Río Palmones. 

El Parque Natural Los Alcornocales, que se extiende a través de 17 municipios, está conformado por un 
conjunto de sierras del extremo occidental de la Cordillera Bética, cubiertas por bosques mediterráneos, donde 
domina el alcornocal, pero también grandes extensiones de acebuches, quejigales y otras especies ofrece un 
valor singular y paisajístico. 

En el parque natural se localizan 25 hábitats naturales considerados de interés comunitario, siendo cuatro de 
ellos de interés prioritario. Además, alberga al menos 20 especies de fauna que figuran en el Anexo de la 
Directiva de Hábitats entre ellas peces, anfibios, mamíferos e invertebrados. Por su ubicación estratégica en 
plena ruta migratoria del Estrecho y la calidad ecológica del Parque Natural es un espacio ornitológico de primer 
orden, siendo ya reconocido como Zona de Especial Protección de la Aves en la Directiva de Aves.  

En el Catálogo Andaluz de Especies Amenazadas se recogen 18 localizadas en los Alcornocales y una de ellas 
ya extinta Dryopteris guanchica, 6 en peligro de extinción y 11 vulnerables destacando éste área como lugar 
de interés paisajístico y botánico. La riqueza de helechos de valor especial como Psilotum nudum en peligro 
de extinción o del Christella dentata y el Diplazium caudatum reafirma la importancia de los ecosistemas para 
su estudio y conservación. 

El Parque Natural de los Alcornocales está adherido a la Carta Europea de Turismo Sostenible (CETS) y ha 
sido declarado como Reserva de la Biosfera Intercontinental del Mediterráneo, Lugares de Interés Comunitario 
(LIC Los Alcornocales) y Zona de Especial Protección para las Aves (ZEPA Los Alcornocales). 

Las Marismas del río Palmones, que se encuentran en la desembocadura del río, constituyen el único reducto 
natural de la Bahía de Algeciras, su área de mayor importancia ornitológica abarca 240 hectáreas, 
encontrándose actualmente protegidas 58 hectáreas bajo la figura de “Paraje Natural” y bajo las prescripciones 
que dicta la Ley por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucía y se 
establecen medidas adicionales para su protección (Ley 2/1989 de 21 de Julio). 

Las Marismas del Río Palmones conforman un humedal de vital importancia, gracias en gran parte a su 
estratégica situación geográfica dentro de la Bahía de Algeciras. Sus valores naturales residen en una flora 
autóctona adaptada a los medios arenosos y salinos, en la que se incluye un amplio catálogo de especies 
amenazadas y de alto interés científico y etnobotánico. 

Pero sin duda, lo más interesante es su fauna, destacando en especial las aves acuáticas, tanto residentes 
como migratorias, algunas rapaces como el águila pescadora, y un mamífero altamente amenazado, la nutria. 
Juega también un papel imprescindible en la migración de las aves silvestres de Europa Occidental a través 
del Estrecho de Gibraltar. La situación de este Paraje Natural, uno de los más significativos de la ornitología 
española y europea, confiere a la zona un ideal observatorio natural. 

Este sistema de marismas y dunas litorales que forman la desembocadura del Río Palmones constituye en la 
actualidad un área protegida incluida en el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucía de 1989. 
Además, ha sido declarada Zona de Especial Protección para las Aves en 2002 y propuesta como Lugar de 
Interés Comunitario. 

En definitiva, este entorno natural hace de Los Barrios y especialmente su casco histórico, un espacio muy 
atractivo. La construcción predominante en el casco es el residencial, ya que se ha convertido en un núcleo 
urbano preferido para familias y personas que trabajan en Gibraltar o Algeciras y buscan un lugar de calidad 
ambiental, centros educativos y vida amable. No obstante, como veremos más adelante, esto no está exento 
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de muchos riesgos que es necesario atajar, sobre todo por la excesiva presión sobre el entorno y por áreas 
dentro del casco que están en proceso de degradación física y colectivos muy numeroso en riesgo de exclusión. 

2.3. Identificación de potencialidades 

Los activos de la ciudad permiten construir soluciones para dar respuesta a sus principales problemas. A través 
de esta tabla, se demuestra la coherencia y el carácter integrado de este análisis, al cual se ha llegado tras un 
examen detallado de los activos y los problemas. 

 

Las principales conclusiones de este análisis son: 

 

 La potencialidad 1, Ciudad que aprovecha sus activos para crear espacios de oportunidad de manera 

homogénea en todo el término municipal. la más relevante desde el punto de vista del desarrollo urbano 

sostenible, acoge la totalidad de los activos de la ciudad. Representa la posibilidad que tiene Los Barrios 

como municipio y especialmente su casco urbano, de convertirse en un lugar diverso (en edad, en usos) 

cohesionado (si se trabaja la exclusión social y la movilidad) y compacto (si se reduce la degradación de 

algunos de sus barrios). Los activos que aprovecha para esto son los relativos a la proximidad de grandes 

centros comerciales y su polo industrial que tiene una capacidad todavía no aprovechada suficientemente 

por su población y un entorno natural caracterizado por zonas protegidas de alto valor ambiental. La ciudad 

será capaz de atraer talento, diversidad y nuevos negocios si aprovecha bien estos activos, lo cual le 

permitirá reducir el impacto negativo provocado por la dispersión urbana entre su casco histórico y su zona 

empresarial porque se reducirán las necesidades de desplazamiento. 

 

 La potencialidad 2, está relacionada con la posibilidad de aprovechar la demanda de trabajo para construir 

capacidades nuevas y encontrar nuevos yacimientos de empleo. A su vez, la potencialidad 3 se refiere a 

que la ciudad tiene a su alcance proteger de mejor manera a sus colectivos en riesgo de exclusión ya que 

se encuentran en un espacio que alrededor se van instalando viviendas de calidad y aún no hay barreras 
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físicas insalvables. Por último, el entorno natural se trata en la potencialidad 4 que ha de contribuir a crear 

una ciudad de mayor calidad ambiental y a crear oportunidades comerciales y turísticas.   

 

 Los 3 principales activos de la ciudad pueden contribuir a solucionar el Problema 1: Núcleos urbanos 

dispersos, creando oportunidades de empleo y calidad ambiental que permitan romper con el desequilibrio 

de los dos polos urbanos. Además, la rica oferta educacional de la ciudad, especialmente del casco 

histórico permite ofrecer una alta calidad de vida a las personas que viven en ella. 

 

 La fortísima economía de la zona empresarial de Los Barrios, que se refleja en los activos 1 y 2, 

acompañado de una labor de formación e impulso al emprendimiento contribuye a solucionar el Problema 

2: Desajuste mercado laboral paliando el desajuste del mercado laboral que se da hoy en día en Los 

Barrios. 

 

 El comercio y el resto de grandes sectores de la ciudad, unido a la calidad ambiental y la regeneración 

urbana son dos patas que deben contribuir a solucionar el Problema 3: Colectivos en riesgo de exclusión 

dando oportunidades a las personas en desempleo, especialmente a las mujeres, y regenerando aquellos 

barrios en los que se concentran los problemas más graves de la ciudad. 

 

 En cuanto al Problema 4: Presión sobre el entorno natural, la ciudad debe tomar ejemplo de los parajes 

que la rodean para crear entornos igual de sanos y ecológicos. Además, debe aprovechar esos espacios 

para el desarrollo de un tejido económico fuerte y atractivo. 
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3. Análisis integrado de Los Barrios 

Para conocer mejor la realidad de la ciudad de Los Barrios, se lleva a cabo este análisis que se divide en dos 
partes. En primer lugar, se realiza un análisis multidimensional e integrado de la ciudad en nueve dimensiones, 
la siguientes siete: física, medioambiental y climática, energética, económica, demográfica, social y territorial y 
dos ámbitos relevantes adicionales para la ciudad y su estrategia DUSI, el análisis industrial y de la situación 
de las TIC en Los Barrios. En segundo lugar, se analizan aspectos relevantes para la elaboración y ejecución 
de la estrategia: el análisis de los instrumentos de planificación de la ciudad y cómo han contribuido a la 
elaboración de la estrategia, el análisis del marco competencial y, por último, el análisis de riesgos que puedan 
amenazar la puesta en marcha de la estrategia. 

 

3.1. Análisis multidimensional e integrado de la ciudad 

Este apartado se presenta, además de para conocer la realidad de Los Barrios, para destacar la 
multidimensionalidad de los problemas de la ciudad que son complejos y no pueden abordarse desde una 
perspectiva única. Cada problema tiene varias dimensiones y por tanto es importante estudiarlos con un 
enfoque multidimensional. 

En la siguiente tabla se resumen las distintas dimensiones de cada uno de los problemas identificados. 

Tabla 1: Dimensiones de los problemas de Los Barrios 

 

La tabla anterior muestra que todos los problemas observados para Los Barrios presentan multitud de 
dimensiones, aunque son especialmente importantes las dimensiones medioambiental y climática, económica, 
social y territorial.  Atendiendo a los problemas, el P1 (Núcleos urbanos dispersos) es el que genera, como 
veremos, más dificultades de todo tipo: físicas, medioambientales, económicas, energéticas y sociales, 
especialmente. El problema de la existencia de colectivos en riesgo de exclusión es en segundo lugar, el que 
más aristas refleja ya que se ve afectado por cuestiones de tipo físico, ambiental, demográfico y social. 

El análisis que se presente a continuación recoge este carácter integrado ya que para cada dimensión (física, 
medioambiental, etc.) se describen detalladamente sus interrelaciones con los diferentes problemas de la 
ciudad con datos oficiales contrastables. A lo largo del diagnóstico apuntamos en pequeñas cajas los 
problemas anteriores que quedan justificados.  

 

3.1.1. Análisis físico  

En este apartado se analizará el aspecto físico de la ciudad de Los Barrios que incluye una descripción de su 
morfología urbana y un diagnóstico del estado del parque edificatorio y de la infravivienda y zonas de 
degradación urbanística de la ciudad. A continuación, se hace una presentación del sistema de movilidad de 
la ciudad que incluye su reparto modal, redes y sistemas de transporte, tráfico urbano e interurbano y usos 
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urbanos repartidos por zonas. Por último, se describe el grado de adecuación de los equipamientos importantes 
y un análisis de la accesibilidad de la ciudad. 

Morfología urbana 

La ciudad de Los Barrios está situada en la comarca de Campo de Gibraltar, en la provincia de Cádiz. Con una 
extensión territorial de 331 km2, Los Barrios es el tercer municipio más amplio de la comarca de Campo de 
Gibraltar por detrás de Tarifa (419,7 km2) y Jimena de la Frontera (345,7 km2). Esto provoca que la densidad 
poblacional de la ciudad sea muy baja. Tal y como muestra la Tabla 2, la densidad de población de Los Barrios 
es mucho más baja que la media autonómica, la media de las ciudades andaluzas de más de 20.000 habitantes, 
la media provincial y la media de la Comarca de Campo de Gibraltar. 

Tabla 2: Densidad de población media 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Instituto de Estadística y Cartografía de Andalucía 

Otra característica que determina la baja densidad poblacional de la ciudad y que es debida a su amplia 
extensión territorial es la dispersión de sus núcleos urbanos. Los Barrios cuenta hoy en día con cuatro núcleos 
poblacionales principales: Los Barrios, Los Cortijillos, Palmones y Guadacorte y otro más reducido, Puente 
Romano, que están situados en el Mapa 6. Este mapa destaca que existen dos polos en la ciudad: el casco 
histórico, y la zona empresarial que agrupa Palmones, Guadacorte y Los 
Cortijillos en torno al polígono industrial y comercial de la ciudad. 

Mapa 6: Núcleos poblacionales de Los Barrios, separados por 10Km de 
carretera y por grandes diferencias socioeconómicas. 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de Google Earth
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La estructura urbana del núcleo de Los Barrios se ha desarrollado a lo largo del eje de comunicación de la 
carretera CC-440 tal y como muestra el Mapa 7. Este eje vertebrador, que ha sido el elemento de referencia a 
lo largo del cual ha ido creciendo el núcleo urbano, principalmente al norte del mismo, ha pasado a ser en los 
últimos años un elemento funcional esencial del espacio urbano de Los Barrios, tanto como eje de 
comunicación entre los diferentes espacios del núcleo urbano y conexión con el resto de núcleos poblacionales 
como espacio de paseo, paso y convivencia. 

Mapa 7: Límites del núcleo central de Los Barrios y su columna vertebral. CC-440 

 

Fuente: Elaboración propia 

El uso del suelo es un aspecto importante en el análisis morfológico de la ciudad y en Los Barrios destaca la 
importancia del patrimonio natural del municipio. Tal y como muestra el Gráfico 3, el 93% del municipio está 
ocupado por espacios naturales, un 90% por superficies naturales y forestales, especialmente el Parque 
Natural de Los Alcornocales, y un 3% por zonas húmedas y superficies de agua que incluyen las Marismas del 
río Palmones. Las superficies construidas o alteradas representaban en 2007 un 4% del suelo de la ciudad, 
pero es importante analizar su evolución como se hará a continuación. Por último, la agricultura, sector que se 
analizará en el apartado correspondiente al análisis económico de la ciudad, ocupa un 3% del suelo municipal. 

Gráfico 3: Usos del suelo y coberturas vegetales en el año 2007 (%) 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del IECA 
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Tal y como se mencionaba anteriormente, es importante analizar la evolución de la superficie construida de 
Los Barrios. El aumento de la población urbana de Los Barrios, que se analizará en el apartado de análisis 
demográfico, ha tenido como consecuencia un aumento exponencial de la superficie construida del 
municipio. La Tabla 3 incluye la evolución del número de hectáreas para cada tipo de uso del suelo e indica 
que entre 1991 y 2007, la superficie construida de la ciudad se duplicó. 

Tabla 3: Usos del suelo y coberturas vegetales (Hectáreas) 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del IECA 

El aumento de la superficie urbana está relacionado con el año de construcción de las viviendas. Tal y como 
se puede observar en el Gráfico 4, en Los Barrios, más del 90% de las viviendas se construyeron a partir del 
año 1970, especialmente en el periodo 1981-1990 en el que se construyeron un 25,7% de las viviendas y en 
el periodo 1991-2001 con 24,7%. Esto contrasta con el resto de ciudades del Campo de Gibraltar en las que el 
periodo 1981-1990 fue uno de los más bajos de los años recientes. En cuanto al periodo 2000-2011, que 
comprende los años con mayor importancia de la burbuja inmobiliaria, en las cuatro ciudades el porcentaje de 
viviendas construidas supera el 15% pero Los Barrios, con un 20,9% de viviendas construidas en ese periodo, 
tiene el segundo porcentaje más alto después de San Roque (24,3%). 

Gráfico 4: Año de construcción de viviendas en las ciudades de Campo de Gibraltar 
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Fuente: Elaboración propia con datos del Censo de Población y de Vivienda 2011 del Instituto Nacional de 
Estadística 

El paisaje urbano del núcleo de Los Barrios se caracteriza por su heterogeneidad, fruto de las diferentes etapas 
de crecimiento urbano. Este paisaje urbano tradicional se ve interrumpido en ocasiones por espacios libres de 
pequeña escala, que aparecen de forma aleatoria y puntual entre los viales sinuosos.  

Situación del parque edificatorio: 

Las viviendas barreñas están, en general, en buen estado. Según el Censo de Población y de Vivienda 2011 
que elabora el Instituto Nacional de Estadística, y tal y como muestra el Gráfico 5, el 98,8% de los edificios 
de viviendas en Los Barrios están en buen estado. Esto contrasta con los porcentajes de vivienda en buen 
estado que se observan en el resto de ciudades de más de 20.000 habitantes del Campo de Gibraltar que son 
mucho menores: Algeciras (90,2%), San Roque (86,2%) y la Línea (82,6%). 

Gráfico 5: Estado del Parque edificatorio 

 

Fuente: Elaboración propia con datos del Censo de Población y de Vivienda 2011 del Instituto Nacional de 
Estadística 

Cabe destacar que en el núcleo poblacional de Los Barrios ha habido un abandono progresivo de algunos 
espacios. Aunque la mayoría de ellos son viviendas, hay algunos edificios de interés histórico para la ciudad 
como es el caso del antiguo teatro. 

Infravivienda y zonas degradadas urbanísticamente 

Contrasta con la buena calidad generalizada de las viviendas de Los Barrios exista un grupo de viviendas que 
concentra los problemas más graves de degradación urbanística. La Barriada Virgen de Fátima, comúnmente 
conocida como las 472 viviendas, incluye un parque de vivienda social situado al Este del núcleo poblacional 
de Los Barrios, tal y como muestra el Mapa 8. Estas viviendas presentan importantes carencias como la 
degradación de las viviendas y los espacios comunes y la falta de 
accesibilidad. Si no se atiende esta degradación transversal este barrio 
puede convertirse en un gueto ya que la polarización genera segregación y 
es una fuente de conflictos sociales. 
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Mapa 8: Localización de la vivienda degradada en Los Barrios 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de Google Earth 

Por último, existen problemas de degradación urbanística en cierta zonas de la ciudad que se concentran 
especialmente en el sur del casco histórico, tal y como muestra el Mapa 9 presentado a la actuación. No 
obstante, esta zona está menos poblada que la anterior. 

Mapa 9: Zonas degradadas urbanísticamente 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de Google Earth 
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Movilidad 

Los Barrios desarrolló un Plan de Movilidad Urbana Sostenible en el año 2011. Este Plan indica que, como 
muestra la Tabla 4, en Los Barrios se realizan 62.245 viajes al día, con una media de 2,76 viajes al día por 
habitante. Si diferenciamos por lugar de residencia dentro del municipio, se observa que los que más viajes 
realizan son las personas que habitan la zona norte de Los Cortijillos (3,39 v/d), mientras que las personas que 
menos se desplazan son los de la zona oeste del núcleo principal de Los Barrios. 

Tabla 4: Número de viajes por persona por barriada 

 

Fuente: Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Los Barrios, 2011 

Respecto al reparto modal en la actualidad, la Tabla 5 describe el 
porcentaje de desplazamientos por modo de transporte por barriada. Es 
significativo que el 44,7% de los viajes realizados por la ciudadanía barreña 
se realiza en coche como conductor, más otro 13,3% como acompañante. 
La movilidad a pie está en el 37,8% de todos los desplazamientos, mientras 
que el autobús solo cuenta por el 3,4% de todos los viajes. Por último, el uso 
de la bicicleta es meramente testimonial con un 0,4%. 

Si observamos el modo de desplazamiento por barriadas, vemos que las personas residentes que más se 
desplazan a pie son los de la zona sur de Los Barrios y los del Casco Histórico (con un 66,5 y 50,7% 
respectivamente). Les siguen vecinas/vecinos de las otras dos barriadas del núcleo principal de Los Barrios, lo 
cual es de esperar por la cercanía a los servicios y equipamientos que se concentran en esta zona. 

Tabla 5: Reparto modal por barriada 

 

Fuente: Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Los Barrios, 2011 

Estudiando el motivo de viaje, descrito en la Tabla 6 de los desplazamientos realizados en un día laborable 
medio por las personas que habitan en Los Barrios, se observa que la movilidad obligada (por motivo de trabajo, 
gestiones y estudios) supone un 17,4% del total de los desplazamientos, mientras que el motivo compras, con 
un 30,3%, es el más recurrente.  
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Tabla 6: Motivo de viaje en el municipio de Los Barrios 

 

Fuente: Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Los Barrios, 2011 

Analizando el reparto modal por motivo de viaje, conoceremos qué modo de transporte se ha elegido en 
función del motivo que originó el desplazamiento. La Tabla 7 muestra la distribución de viajes por modo de 
transporte. El 70,2% de uso del automóvil por motivo de trabajo como conductor y un 10% como acompañante 
frente al 15,9% a pie y 2,8% en autobús. Sin embargo, cuando se trata de ir de compras, el 48,6% se desplazan 
a pie. Respecto a los desplazamientos para ir al médico, el 61,5% se hacen como acompañantes en un coche. 
Destaca también el acompañamiento escolar, donde el 79,7% de estos viajes se hacen en coche frente al 
20,3% a pie, lo cual denota una clara dependencia del automóvil para este tipo de desplazamientos. En 
definitiva, esto denota una clara segregación de espacios en el conjunto del municipio. Lugares cuyo uso es 
claramente comercial y de trabajo y otros dedicados a la educación.  

Tabla 7: Motivo de viaje por modo de transporte 

 

Fuente: Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Los Barrios, 2011 

Sistemas de transporte y comunicaciones 

Los Barrios cuenta con una oferta muy limitada de conexiones interurbanas alternativas a la carretera. La 
ciudad cuenta con un apeadero situado en el núcleo de Los Cortijillos, perteneciente a la línea Bobadilla-
Algeciras, con un uso muy reducido ya que sólo cuenta con dos servicios diarios, uno a Algeciras y otro a 
Granada, por lo que la estación tiene un uso meramente testimonial. 

En Los Barrios la oferta de transporte público es reducida. La ciudad cuenta 
con un apeadero público en el núcleo principal, así como con diez paradas 
ubicadas en los otros cuatro núcleos urbanos que lo conforman y que eran 
utilizadas indistintamente por el autobús urbano y el interurbano. En Agosto 
de 2010, el servicio de autobús urbano dentro del núcleo principal de Los 
Barrios se suspendió por su elevado coste, estando actualmente en servicio 
únicamente la línea 1 cuyo recorrido se muestra en el Mapa 10. 
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Mapa 10: Itinerario autobús (marcado en rojo) 

 

Fuente: Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Los Barrios, 2011 

La demanda de uso del transporte público es, al igual que la oferta, también muy 
baja, estando estimada en 8.900 pasajeras/os al mes de media en 2011, lo que 
diariamente viene a suponer menos de 290 pasajeras/os. En cualquier caso, la 
supresión del servicio de autobús urbano ha afectado a colectivos como las 
personas de edad avanzada y las de movilidad reducida, a quienes les era de 
gran utilidad para sus desplazamientos en el núcleo urbano, ya que ahora 
dependen de otras personas para poder desplazarse. Es importante destacar que 
la máxima distancia existente está en la barriada de Palmones y el Casco Histórico, siendo ésta de 8 km. 

Los desplazamientos a pie suponen el 37,8% de los desplazamientos 
(PMUS,2011). Para fomentar este modo de desplazamiento y reducir la 
saturación de vehículos en el centro del núcleo urbano principal, se han 
peatonalizado calles en la zona comercial, lo que ha creado un impacto 
positivo en el comercio de la zona. Además, algunas de las calles 
adyacentes presentan zonas con Servicio de Estacionamiento Regulado. La 
localización de estas iniciativas se presenta en el Mapa 11. 
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Mapa 11: Calles peatonales y distribución del aparcamiento  

 

Fuente: Elaboración propia a partir de PMUS Los Barrios  

Tal y como se puso de manifiesto en los procesos participativos del Plan de Movilidad Urbana Sostenible, 
aunque en los núcleos urbanos no existen carriles bici ni itinerarios ciclistas desarrollados, existe una demanda 
potencial a la espera de que se den las condiciones mínimas de infraestructura segura para su uso. Además, 
se detecta una demanda creciente de mejora de la conexión peatonal a través de itinerarios peatonales 
preferentes que conecten el centro del casco histórico de Los Barrios y los colegios e institutos con el resto de 
barriadas residenciales del núcleo urbano. 

Tráfico urbano e interurbano 

Los Barrios está atravesado por dos carreteras que determinan su modelo de movilidad y tienen una fuerte 
presión sobre el territorio. Tal y como se puede observar en el Mapa 12, la carretera autonómica A7 conecta 
los dos polos de la ciudad y sirve de conexión con otras ciudades como Algeciras o Málaga. La carretera A381 
es la que pasa por el sur del núcleo poblacional de Los Barrios y lo conecta a la A7 y al resto de núcleos 
poblacionales. 
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Mapa 12: Red de carreteras en Los Barrios 

 

Fuente: Guía de carreteras de Andalucía 

El Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Los Barrios desarrolló una jerarquía de las vías que discurren por 
el municipio y que se presenta en el Mapa 13. Esta jerarquía determina como interurbanas la A381 y la A7 y 
describe como arteriales las vías complementarias o de acceso a estas dos carreteras y como distribuidoras 
aquellas que transitan por el interior de los núcleos poblacionales. 

Mapa 13: Jerarquización de las vías de Los Barrios 
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Fuente: PMUS de Los Barrios 

El Mapa 14 ilustra la presión del tráfico sobre la ciudad de Los Barrios. La A7, que une los dos polos del 
municipio y lo atraviesa, soporta una intensidad diaria media (IDM) de más de 25.000 vehículos, es decir, más 
de su población de 23.316 personas. Por otro lado, la carretera que pasa al sur del núcleo poblacional de Los 
Barrios tiene tres tramos de IDM según su cercanía a la A7, la parte más cercana soporta más de 25.000 
vehículos al día, la más cercana al núcleo poblacional de Los Barrios entre 15.000 y 25.000 y el tramo que 
existe una vez pasado el núcleo poblacional soporta entre 10.000 y 15.000 de IDM.  

Mapa 14: Intensidad Diaria Media de vehículos 

 

Fuente: Plan de Aforos de la Junta de Andalucía (2015) 
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El Mapa 15 muestra la asignación de tráfico para la hora punta incluida en el PMUS de Los Barrios. Si bien los 
problemas de tráfico interurbano se concentran en la zona empresarial de la ciudad, el tráfico puramente 
urbano, es decir, dentro de los núcleos poblacionales, se concentra en el casco histórico de Los Barrios. 

Mapa 15: Modelo de asignación de tráfico en Los Barrios – flujo de tráfico 

 

Fuente: PMUS 

Redes de transporte – densidades poblacionales y comerciales 

Los usos de los espacios de Los Barrios determinan el tráfico de la ciudad. El Mapa 16 
ilustra la concentración general de actividades por zonas. Se puede distinguir un 
patrón de distribución de las actividades principales muy claro y repartido entre ambos 
polos de la ciudad a excepción de la zona industrial. A primera vista, se podría pensar 
que este reparto de usos presenta ventajas, ya que permite ofrecer servicios más 
adecuados y personalizados que suplan las necesidades de desplazamiento. Sin 
embargo, las ofertas más atractivas comerciales y de ocio de toda la comarca se 
encuentran en la zona empresarial de la ciudad por lo que se siguen dando numerosos 
desplazamientos y en su mayoría en vehículos privado. Por otro lado, los trabajadores de la industria no viven 
en la zona empresarial y a menudo ni siquiera en la ciudad, por lo que Los Barrios sigue soportando la presión 
del tráfico especialmente por la concentración de horarios de trabajo. 
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Mapa 16: Zonificación de Los Barrios según usos 

 

Fuente: PMUS de Los Barrios, 2011 
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Grado de adecuación de los equipamientos existentes 

El Mapa 17 describe la distribución de los equipamientos existentes en la 
ciudad. En general, la distribución es homogénea entre los dos polos, 
aunque, como se ha señalado anteriormente, las infraestructuras 
comerciales y de ocio más atractivas se encuentran en la zona empresarial 
de la ciudad, así como la mayor parte de los lugares de trabajo mientras que 
el casco histórico no dispone de infraestructuras de ocio y cultura pero sí 
dispone, además de del Ayuntamiento, de la zona educacional de gran 
calidad que incluye 2 Guarderías públicas, 4 Centros de Educación Infantil y 
Primaria y 2 Institutos. 

 

Mapa 17: Distribución de equipamientos existentes 

 

Fuente: PMUS Los Barrios 

En cuanto al grado de adecuación de los equipamientos existentes, el PGOU señala la falta de dotación de 
equipamientos y de ordenación sostenible para la puesta en valor socioeconómico de la superficie declarada 
como Parque Natural de Los Alcornocales. 

Por otro lado, existen centros educativos de muy buena calidad en el casco histórico de Los Barrios si bien en 
la participación ciudadana se ha señalado que estos necesitan ser actualizados y ampliados. Esto se debe a 
que la amplia oferta educativa hace muy atractiva la ciudad para su residencia y es uno de los motivos por los 
que mucha gente que trabaja en Algeciras, La Línea y Gibraltar, vive en Los Barrios. Esto constituye una gran 
oportunidad para hacer de Los Barrios un mejor lugar para vivir y disfrutar de una oferta cultural y de ocio de 
calidad, porque además su tamaño y su carácter compacto acompañado de su entorno natural la hacen una 
ciudad potencialmente muy amable para la vida saludable. 
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Accesibilidad 

Los Barrios tiene la tasa de viviendas no accesibles más alta entre las ciudades del Campo de Gibraltar. El 
Gráfico 6 muestra los resultados del Censo de Población y de Vivienda 2011 del INE, que indica que, mientras 
todas las ciudades de Campo de Gibraltar y la provincia tienen un porcentaje de viviendas no accesibles alto y 
por encima del 65%, Los Barrios tiene la tasa más alta con un 79,4% de las viviendas no accesibles. 

Gráfico 6: Porcentaje de hogares accesibles en el Campo de Gibraltar 

 

Fuente: Elaboración propia con datos del CPV 2011 del INE 

Además, el Mapa 18 localiza los problemas de accesibilidad que hay distribuidos por toda la ciudad. Como 
puede observarse estos puntos en la trama urbana no accesibles que se concentran en el Centro Histórico del 
núcleo poblacional de Los Barrios. 
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Mapa 18: Problemas de accesibilidad en la ciudad 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de Google Earth 

El Plan de Accesibilidad de Los Barrios, elaborado en 2006, señalaba que 
es necesario trabajar en la accesibilidad de los edificios públicos, así como 
en el viario, recomendando actuar en la eliminación de bolardos, la 
protección de alcornoques y la supresión de elementos que cierren el paso. 
Algunos ejemplos de estos problemas se muestran en la Ilustración 2. 

Ilustración 2: Problemas  de accesibilidad en el viario de Los Barrios 

 

Fuente: Plan Municipal Integral de Accesibilidad de Los Barrios  
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Conclusiones y análisis integrado del análisis físico de Los Barrios 
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3.1.3. Análisis ambiental y condiciones climáticas  

En este apartado se lleva a cabo un análisis integral del medio ambiente de Los Barrios. Este análisis incluye 
el de las zonas verdes de Los Barrios, la descripción de las áreas sujetas a degradación ambiental y el análisis 
de la contaminación atmosférica y acústica. A continuación, se describe el impacto ambiental de los servicios 
públicos centrándose en los residuos sólidos urbanos y el ciclo del agua y se hace una valoración de los riesgos 
ambientales a los que se enfrenta la ciudad. Para terminar, se hace un análisis de las emisiones de GEI en la 
ciudad. 

Zonas verdes 

Los Barrios es un municipio rodeado de espacio natural y esta riqueza también se da en el interior de la ciudad. 
El municipio de Los Barrios presenta en la actualidad una ratio de 18,93 m2 de zonas verdes por habitante, por 
lo que supera tanto los valores exigidos por la OMS como por la Ley de Ordenación Urbanística de Andalucía. 
En general, las zonas verdes de Los Barrios son de buena calidad y están bien cuidadas. Además, según las 
previsiones del nuevo PGOU, se han propuesto un total de 839.303 m2 de suelo destinado a Sistemas 
Generales de Áreas Libres para los próximos 8 años, lo que llevaría la ratio municipal a 28,68 m2/hab.  

Ilustración 3: Zonas verdes de Los Barrios 

 

El Mapa 19 ilustra la localización de las zonas verdes en el casco histórico de la ciudad y el Mapa 20 en la 
zona empresarial. Si bien ambos núcleos tienen zonas verdes (en el caso de la zona empresarial de gran 
extensión) estos se encuentran en su mayoría en los límites de los núcleos urbanos y se echan en falta estos 
espacios en el interior de estos núcleos. Esto contribuiría a paliar las altas temperaturas que se alcanzan en 
Los Barrios en verano. Además, existen áreas de la ciudad en las que las zonas verdes están muy degradadas, 
en concreto, en la Barriada Nuestra Señora de Fátima, situado en el casco 
histórico de la ciudad. 
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Mapa 19: Zonas verdes en el casco histórico de Los Barrios 

 

Fuente: PGOU Los Barrios 

 

Mapa 20: Zonas verdes en la zona empresarial de Los Barrios 

 

Fuente: PGOU Los Barrios 
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Áreas sujetas a degradación ambiental 

El Plan General de Ordenación Urbana de Los Barrios, publicado en 2008, 
hace un inventario de los principales impactos ambientales que hay en el 
municipio por áreas. La Tabla 8 resume los déficits ambientales por 
ámbito. 

Son especialmente preocupantes 
aquellos riesgos que amenazan el rico patrimonio natural de Los 
Barrios. Los vertidos líquidos derivados de la actividad industrial o de 
aguas residuales amenazan las Marismas del Río Palmones. Los 
vertidos incontrolados, la ocupación de vías pecuarias y los incendios 
amenazan el PN de los Alcornocales. 

Tabla 8: Principales déficits ambientales de Los Barrios 

 

Fuente: Elaboración propia a partir del PGOU. 

Calidad del aire 

En la comarca del Campo de Gibraltar, donde se encuentra ubicado el término municipal de Los Barrios, las 
principales fuentes de emisión de contaminantes a la atmósfera por el ser humano son de origen industrial. 
Esto se debe a la presencia de numerosos focos de emisión fijos de gran importancia como son las centrales 
térmicas de producción de energía y las industrias siderúrgicas y petroquímicas. Como foco móvil de emisiones, 
la comarca sufre los efectos del tráfico rodado, marítimo y aeroportuario. Por último, y como foco de carácter 
natural, se debe considerar el arrastre por fuertes vientos de las partículas provenientes de África sobretodo 
en época estival. 

El informe “La calidad del aire en el Estado español durante 2016” elaborado 
por Ecologistas en Acción a partir de datos de emisiones publicados por las 
comunidades autónomas señala el área industrial de la Bahía de Algeciras 
(coincidente en gran parte con Campo de Gibraltar y por supuesto con Los 
Barrios) como uno de los siete focos principales de contaminación de 
Andalucía. Esto se debe a que es uno de los territorios en los que se alcanzaron los peores registros de 
partículas PM10 y PM2,5 y a las emisiones de dióxido de azufre, de origen industrial, que resultaron en el registro 
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de 107 días de mala calidad del aire por este contaminante en la estación de Puente Mayorga, 87 días en al 
de Economato y 63 días en la de Guadarranque, empeorando la situación respecto a 2014 y 2015. Si bien 
estas estaciones están situadas en municipios vecinos a Los Barrios, lo efectos de la contaminación 
atmosférica también afectan al municipio.  

La Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire de Andalucía (RVCCA) tiene cinco estaciones de medición 
de la calidad del aire en el municipio que se localizan en el Mapa 21. Además, la RVCCA cuenta con una 
estación de medición en el Parque Natural de Los Alcornocales. 

Mapa 21: Localización de las estaciones de calidad del aire de la RVCCA 

 

Fuente: RVCCA 

El Gráfico 7 muestra los días con calidad del aire calificada como “Mala” en las estaciones de medida instaladas 
en Los Barrios. La estación instalada en Los Alcornocales aparece como la que tiene peores índices, pero 
estas emisiones son de carácter natural por lo que no deben ser consideradas igual que las de carácter urbano 
como son las estaciones de Los Barrios y Palmones. Si bien estas dos estaciones han reducido los días 
caracterizados como de calidad del aire “Mala”, cabe destacar que las mediciones de la estación situada en el 
casco histórico duplican las de la zona empresarial. 

Gráfico 7: Días con calidad del aire “Mala” 

 

Fuente: RVCCA 

El Informe de Medioambiente de la Junta de Andalucía de 2009, elaborado por la Consejería de Medio 
Ambiente, exploraba las fuentes de las emisiones contaminantes a la atmósfera durante 2008, desagregadas 
por sector de actividad, que tienen lugar en el municipio de Los Barrios. En el caso del monóxido de carbono, 
las fuentes más importantes son el sector doméstico, los incendios forestales, la industria del metal y la 
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producción de energía eléctrica. En cuanto al óxido de nitrógeno las principales fuentes son la producción de 
energía eléctrica, el tráfico rodado y la industria del metal. 

Ruido 

La contaminación acústica es uno de los elementos que pone en riesgo la salud y la calidad de vida de la 
ciudadanía. La Consejería de Medio Ambiente de la Junta de Andalucía realizó en el año 2002 un estudio sobre 
los niveles de ruido ambiental de los municipios de Cádiz y Huelva con una población comprendida entre 5.000 
y 20.000 habitantes categoría en la que entraba entonces Los Barrios, con 17.915 habitantes en ese año (8.928 
mujeres y 8.987 hombres). Los resultados que arrojó este estudio para el municipio de Los Barrios se presentan 
en el Gráfico 8. Este gráfico muestra que, según la legislación vigente, el municipio de Los Barrios cumple con 
el límite de ruido admisible para el periodo comprendido entre las 23 h y las 7h (Leq nocturno: 55 dBA), con un 
valor promedio de 53,2 dBA. En cuanto al nivel sonoro encontrado en el municipio durante el día (Leq diurno) 
se puede observar como Los Barrios también está por debajo del valor límite de 65 dBA, al presentar un valor 
de 61,7 dBA. Por lo tanto, tampoco se acerca en ningún momento a los niveles calificados como molestos por 
la Organización Mundial de la Salud (OMS) de 70 dBA. En el conjunto general del día, el Leq 24h también 
arroja un valor de 60,3 dBA que cumple con lo estipulado por la legislación. 

Gráfico 8: Niveles de emisiones de ruido ambiental (dBA) 

 

Fuente: Junta de Andalucía 

La principal fuente de contaminación acústica en el municipio de Los Barrios 
es el tráfico rodado que hay que distinguir entre interurbano y urbano. En 
primer lugar, y tal y como muestra el Mapa 22, el tráfico interurbano que 
discurre por la carretera A7 tiene un fuerte impacto acústico sobre la ciudad 
de Los Barrios, especialmente en la zona empresarial. 

Mapa 22: Zona de afección por contaminación acústica por tráfico interurbano 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de los Mapas Estratégicos de Ruido de la Red de Carreteras del 
Estado - Segunda Fase 
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En cuanto al tráfico urbano los problemas de contaminación acústica se concentran en el núcleo urbano de 
Los Barrios, concretamente en el Paseo de la Constitución y aledaños, como se sitúa en el Mapa 23. 

Mapa 23: Localización de contaminación acústica – tráfico urbano 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de Google Earth 

Sistema de recogida de RSU 

La producción de residuos urbanos en Los Barrios durante el año 2008 (últimos datos disponibles) se elevó a 
15.003 toneladas tal y como puede observarse en la Tabla 9. Esta tabla indica también que la población de 
Los Barrios generó 2,04 kilogramos de residuos urbanos por habitante y día. Si comparamos con los datos 
para la provincia de Cádiz y la Comunidad Autónoma de Andalucía de ese mismo año, Los Barrios produjo un 
18% más de residuos urbanos que la media de la provincia de Cádiz y un 23% más que la media andaluza. 

Tabla 9: Producción de RSU 

 

Fuente: Agenda Local 21 de los Barrios a partir de datos de ARCGISA (Agua y Residuos del Campo de 
Gibraltar) 

En cuanto al reciclaje, en los últimos años ha mejorado la concienciación de la ciudadanía de Los Barrios en 
ese aspecto. Según el Barómetro de Ecoembes, cuyos resultados se presentan en la Tabla 10, entre 2006 y 
2016 la cantidad de envases recogidos en los contenedores de recogida selectiva casi se duplicó, pasando de 
4,9 kg/habitante/año a 8,5 kg/habitante/año. Estas tasas son inferiores a las de Andalucía que alcanzó 7,1 
kg/habitante/año en 2006 y 10,2 en 2016, pero el aumento en Los Barrios es mayor.  

El aumento de envases depositados en el contenedor amarillo en Los Barrios ha venido acompañado de un 
inevitable aumento del porcentaje de impropios (definidos como aquellos materiales no solicitados que se 
depositan en el contenedor amarillo) que ha pasado de un 19,5% a un 20,7% más asociado al aumento de los 
residuos que a una falta de conocimiento por parte de la ciudadanía. En este caso, los porcentajes de Andalucía 
superan a los de Los Barrios, con un 25,4% de residuos impropios en 2006 y 22,8% en 2016.  

Por último, se ha experimentado un descenso de la cantidad de papel y cartón recogidos de 12,7 
kg/habitante/año a 9,5 lo que significa una bajada del 25% de papel y cartón recogidos. Este descenso se da 
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también en Andalucía con 12,7 kg/habitante/año en 2006 y 11,1 en 2016, aunque con un descenso menor de 
un 12 %. 

Tabla 10: Evolución del Barómetro de recogida selectiva de Ecoembes 2006-2016 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de Ecoembes 

Para terminar el análisis del ámbito de los residuos en Los Barrios es importante mencionar que en el término 
municipal se encuentra el Complejo Medio Ambiental Sur de Europa que incluye un vertedero que recibe todos 
los residuos de la comarca de Campo de Gibraltar, Ceuta y Gibraltar. Este complejo incluye las siguientes 
instalaciones: planta de recuperación y compostaje de RU, planta de clasificación de envases ligeros y residuos 
de envases, horno crematorio de animales, planta de recuperación de materiales de derribos y escombros y 
un aula de educación medioambiental. Este vertedero es propiedad de 
la Mancomunidad de municipios de Campo de Gibraltar y está 
gestionado por una empresa privada. 

En 2015, se trataron más de 11 mil toneladas de residuos no peligrosos 
según el Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes. La 
presencia de un vertedero en un municipio tiene un fuerte impacto sobre 
el territorio del mismo, desde en sus carreteras por el paso de camiones, hasta en su medio ambiente por la 
posible contaminación de suelos y de recursos acuíferos o la emisión de gases de efecto invernadero como el 
metano (casi 3 millones de kilos en el año 2015 según el Registro Estatal de Emisiones y Fuentes 
Contaminantes). 

Red de abastecimiento de agua 

Los Barrios ha tenido una vinculación histórica con el agua, dada la situación geográfica del municipio en la 
costa del Mar Mediterráneo y la presencia de los ríos Palmones y Guadarranque. Además, es de gran 
importancia a nivel comarcal el embalse Charco Redondo. 

La empresa encargada en abastecer de agua potable a Los Barrios es ARCGISA, Agua y Residuos del Campo 
de Gibraltar S.A., empresa pública de servicios participada al cien por cien por la Mancomunidad de Municipios 
del Campo de Gibraltar, que es la encargada de la gestión de los servicios urbanos en la Comarca del Campo 
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de Gibraltar. La empresa realiza actividades de abastecimiento y captación del agua potable, tratamiento, 
mantenimiento, vigilancia y control.  

Existen tres plantas de tratamiento de agua potable en la comarca: La Almoraima, Castellar Viejo y El Cañuelo. 
La planta de El Cañuelo se encuentra en Los Barrios y es la responsable de tratar el agua para otros municipios 
además de Los Barrios, como Algeciras, La Línea y San Roque.  

La Agenda Local 21 de Los Barrios identifica un alto consumo de 
agua potable por parte de la población barreña. Sin considerar los 
consumos de agricultura e industria, el consumo de agua en la 
ciudad en 2010 fue de 177 litros por habitante al día, muy por 
encima de la recomendación de la OMS de 100 litros por habitante al día. Sin embargo, y tal y como muestra 
el Gráfico 9, en 2008 el consumo de agua en la ciudad empezó a experimentar un leve descenso 

Gráfico 9: Consumo de agua (m3/año) en Los Barrios 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de la Agenda Local 21 de Los Barrios 

Una vez terminado el ciclo del agua urbano, las aguas residuales son transportadas fuera del núcleo urbano y 
tratadas en la estación depuradora de aguas residuales de San Roque y Los Barrios, para después, y una vez 
finalizado el proceso, ser vertidas. Debido a la alta densidad de población y a la cercanía al Parque Natural del 
Estrecho, desde la Junta de Andalucía se proyecta una nueva EDAR en San Roque y Los Barrios con un 
presupuesto de 24 millones de euros, en el que se llevará a cabo el aprovechamiento de gas metano, 
aprovechamiento terciario y aprovechamiento de lodo/compost y donde irán a parar las aguas residuales de 
Los Barrios. 

Riesgos naturales y tecnológicos 

El PGOU de Los Barrios lleva a cabo un análisis de los riesgos a los que se enfrenta la ciudad distinguiendo 
entre los riesgos naturales, es decir, los que vienen determinados por la naturaleza, y los riesgos tecnológicos, 
generados por la actividad humana. Estos riesgos se incluyen en el apartado 3.2.3 de Análisis de riesgos en el 
que se evalúa su probabilidad y las medidas de mitigación. A continuación, se presenta un resumen de ambas 
categorías. 
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Los riesgos naturales a los que se enfrenta Los Barrios 
son similares a los del resto de la provincia que incluyen 
los fuertes vientos de la provincia de Cádiz (aunque en 
Los Barrios son menores por estar el municipio más hacia 
el interior), las precipitaciones intensas, los 
desprendimientos de laderas y los incendios forestales 
que provocan un aumento de la erosión y la desertización. 
Además, el riesgo natural más destacable es la 
probabilidad de rotura de la presa del Embalse de Charco 
Redondo que provocaría graves inundaciones, aunque estas no afectarían al núcleo poblacional de Los 

Barrios. Por último, y al estar Los Barrios en la costa, los fenómenos sísmicos 
podrían resultar en un tsunami. Estos riesgos tienen una probabilidad muy baja de 
ocurrir. 

En cuanto a los riesgos tecnológicos, estos provienen principalmente de la 
actividad del polo industrial de Los Barrios y del polo petroquímico de la Bahía de 
Algeciras. La construcción de obras de infraestructuras litorales podría resultar en 

una regresión de la línea de playa con el correspondiente riesgo para la construcción de instalaciones 
portuarias a cualquier escala. Por último, existe un riesgo de mareas negras, contaminación por metales 
pesados y otras sustancias por la actividad industrial del municipio y el intenso tráfico marino de la Bahía de 
Algeciras. Estos riesgos están mitigados por los estrictos Planes de Emergencia con los que cuentan las 
empresas de la Bahía de Algeciras, así como sus instalaciones y medios técnicos. 
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Cambio climático 

El Inventario de referencia para la elaboración de Plan de Acción de Energía Sostenible de todos los municipios 
andaluces se elaboró a partir de los resultados de la herramienta Huella de Carbono Municipal de la Consejería 
de Medio Ambiente de la Junta de Andalucía. La Huella de Carbono Municipal calcula las emisiones de los 
principales gases de efecto invernadero (CO2, CH4 y N2O) en términos de CO2 equivalente de los principales 
sectores emisores. Las metodologías de cálculo empleadas están basadas en las metodologías del Inventario 
Nacional de Emisiones de GEI y en las Directrices del IPCC. En el caso de Los Barrios, los resultados de la 
aplicación de esta metodología se presentan en la Tabla 11 y corresponden al año 2007. 

Tabla 11: Huella de carbono de Los Barrios (2007) 

 

Fuente: PAES 

En el 2007, el municipio de Los Barrios tuvo un consumo energético 
total de 304.070,92 MWh/año, que se traduce en una emisión a la 
atmósfera de 101.021 toneladas equivalentes de CO2. El reparto de 
estas emisiones por sector se presenta en el Gráfico 10, en el que se 
puede observar que prácticamente la mitad de las emisiones de CO2 
(46,7%) procede del transporte privado, público y comercial seguido 
del consumo del parque edificatorio no municipal (34,5%). Cabe 
destacar el 5,9% de las emisiones causado por la gestión de residuos 
que se debe a la presencia del vertedero en el municipio que emite 
importantes cantidades de metano. C
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Gráfico 10: Emisiones equivalentes de CO2 [t] 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del PAES y su inventario de emisiones 

Los efectos del cambio climático son especialmente graves en Los 
Barrios. Al estar situada en la costa, la subida del nivel del mar tendría 
efectos devastadores sobre el municipio y sobre su economía total ya 
que su industria y empresas más competitivas están cercanas al mar. 
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Conclusiones y análisis integrado del ámbito medioambiental y de las condiciones climáticas de Los Barrios 

  

 

  

C
ód

ig
o 

se
gu

ro
 d

e 
V

er
ifi

ca
ci

ón
: 8

0e
04

97
b0

3d
11

c1
4d

07
00

ac
7c

e9
93

cf
8

Aplicación Código CSV Fecha

Galatea Galatea-80e0-497b-03d1-1c14-d070-0ac7-ce99-3cf8 27/11/2017

Firma Electrónica autorizada por DNI/NIE del interesado Cargo

JORGE ROMERO SALAZAR 31863927A Alcalde

Galatea-80e0-497b-03d1-1c14-d070-0ac7-ce99-3cf8

31863927A


3 Análisis integrado de Los Barrios  

 
66 

3.1.4. Análisis energético 

En este apartado se presenta la realidad energética de Los Barrios con una descripción del consumo energético 
del transporte, el parque edificatorio y el alumbrado y un análisis específico del consumo eléctrico. A 
continuación, se lleva a cabo un análisis de las energías renovables del municipio y de su dependencia 
energética. 

Los Barrios está apostando por la sostenibilidad de su sistema energético. La Agencia Municipal de la Energía 
y el Cambio Climático de Los Barrios, constituida en 2008, tiene la finalidad de promover el uso de las energías 
renovables, así como la eficiencia y el ahorro energético en el municipio. La creación y puesta en 
funcionamiento de la Agencia responde a la necesidad urgente de mejorar el abastecimiento energético en 
términos económicos, medioambientales y de calidad para impulsar así un patrón de desarrollo más sostenible. 
Sus resultados han sido excelentes en los primeros casi 10 años de vida. 

Consumo energético del transporte 

En el análisis ambiental y climático de Los Barrios se señalaba 
que el consumo energético derivado del transporte era el 
principal origen de las emisiones de GEI porque era la principal 
fuente de consumo. El PAES establece que el transporte 
representa el 60% del consumo de energía final del municipio. 
El Gráfico 11 ilustra el reparto entre tipo de combustible de la energía final consumida que se reparte entre un 
80% de gasóleo (más barato pero con mayores emisiones) y un 20% de gasolina. 

Gráfico 11: Consumo final de energía en transporte (MWh) 

 

Fuente: Elaboración propia a partir del PAES y su inventario de emisiones 

Consumo energético del parque edificatorio 

El análisis ambiental y climático de Los Barrios también 
señalaba que el consumo edificatorio era la segunda fuente 
de consumo energético de la ciudad tras el transporte. El 
PAES de Los Barrios ofrece un análisis en detalle del 
consumo final de energía en la categoría de “edificios, 
equipamiento/instalaciones e industria” identificando los orígenes de ese consumo, que representa el 40% del 
consumo de energía total de la ciudad. El Gráfico 12 muestra el reparto del consumo energético donde destaca 
la electricidad, que representa un 70% de los MWh consumidos en esta categoría. Los combustibles fósiles 
representan un 27% del consumo energético edificatorio principalmente repartido entre gas licuado (14%) y 
gasóleo (12%). El papel de las energías renovables en los edificios de Los Barrios sigue siendo residual con 
un 3% del consumo final de energía. 

C
ód

ig
o 

se
gu

ro
 d

e 
V

er
ifi

ca
ci

ón
: 8

0e
04

97
b0

3d
11

c1
4d

07
00

ac
7c

e9
93

cf
8

Aplicación Código CSV Fecha

Galatea Galatea-80e0-497b-03d1-1c14-d070-0ac7-ce99-3cf8 27/11/2017

Firma Electrónica autorizada por DNI/NIE del interesado Cargo

JORGE ROMERO SALAZAR 31863927A Alcalde

Galatea-80e0-497b-03d1-1c14-d070-0ac7-ce99-3cf8

31863927A


3 Análisis integrado de Los Barrios  

 
67 

Gráfico 12: Consumo final de energía en edificios, equipamiento/instalaciones e industria (MWh) 

 

Fuente: Elaboración propia a partir del PAES  

En cuanto a los edificios públicos, Los Barrios fue el primer municipio de la comarca de Campo de Gibraltar 
que elaboró un Plan de Optimización Energética (POE) en el año 2008. Este plan lleva a cabo un análisis de 
los edificios y equipamientos públicos y propone medidas para mejorar su eficiencia reduciendo el consumo de 
energía y promoviendo que éste sea proveniente de fuentes de energía sostenibles. 

En el ámbito de los edificios públicos, el POE destaca que existen 39 edificios públicos cuyo consumo 
energético, expresado en términos de energía primaria, asciende a 283,89 tep/año, lo que supone el 26% del 
total de consumos del ayuntamiento. En cuanto al consumo eléctrico en las dependencias municipales, éste 
se eleva a 1.155.093 kWh/año. En la Tabla 12 se describe el número de instalaciones por rango de consumo 
eléctrico. 

Tabla 12: Instalaciones públicas por rango de consumo eléctrico 
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Fuente: POE, 2008 

Los resultados del análisis exhaustivo del POE de la situación energética de 
17 de los 39 edificios municipales se pueden resumir en la aplicación de tres 
medidas: sustitución de lámparas incandescentes por bajo consumo, 
sustitución de fluorescentes por otros de menor diámetro e implementación de 
energía solar térmica. Además, el POE destacaba la presencia de calefactores 
del tipo “resistencia eléctrica” y radiadores independientes del tipo de sistema de calefacción en todos los 
centros auditados. Estos radiadores consumen mucha electricidad por lo que recomienda actuar sobre la 
eficiencia térmica de los edificios para evitar su uso, aunque este tipo de medidas sobre la epidermis del edificio 
no se incluyen en el POE. 

La aplicación de las medidas propuestas por el POE supone un ahorro energético alcanzable, en términos de 
energía primaria de 16,32 tep (un 5% del total de 283,89 tep/año). Esta inversión se recuperaría en 3,6 años y 
se evitarían 80,60 t CO2 a la atmósfera. 

Consumo energético del alumbrado 

El POE señala que el alumbrado público representa una de las instalaciones de mayor incidencia en el 
consumo energético del municipio, alcanzando en algunos casos hasta el 80% de la energía eléctrica 
consumida y cerca del 60% de la partida presupuestaria. En este plan se señala que el consumo energético 
del alumbrado supuso un 62,63% del total de energía consumida y un 57,39% del coste. 

Según este Plan la distribución de lámparas de alumbrado según el 
tipo es la que se presenta en el Gráfico 13. Destaca la presencia de 
un 36% lámparas de vapor mercurio que hoy en día deben ser 
obligatoriamente sustituidas por lámparas de mayor eficacia como 
por ejemplo lámparas de sodio o tecnología LED. El Ayuntamiento ha 
hecho una sustitución de luminarias en algunas zonas de la ciudad 
por lámparas de cerámica. 

Gráfico 13: Distribución de lámparas de alumbrado público según tipo 

 

Fuente: POE 
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Consumo eléctrico de Los Barrios 

Dado que el consumo eléctrico es el principal elemento en el consumo 
energético en el parque edificatorio de Los Barrios es necesario analizarlo 
en detalle. El Gráfico 14 muestra la evolución del consumo eléctrico desde 
2001 a 2016. Tal y como muestra el gráfico, el consumo eléctrico está 
ligado a la actividad económica ya que entre esos dos años se 
experimentó una caída del 10,6% de la energía eléctrica consumida. Este 
intervalo de tiempo es separable en dos tramos, de 2006 a 2009 con una caída del 33,7% y de 2009 a 2016 
donde la pausada recuperación económica ha permitido recuperar poco a poco los niveles de consumo perdido.  

Gráfico 14: Evolución del consumo eléctrico de Los Barrios 

 

Fuente: IECA 

Esta evolución tan pegada a la evolución de la economía local se explica por el reparto del consumo eléctrico 
por sectores. Tal y como puede observarse en el Gráfico 15, el sector industrial es el que consume la mayor 
parte de la electricidad del municipio (91,98%) por lo que la evolución del sector será la que determine el 
consumo de electricidad de Los Barrios. Esta estructura se repetirá en el análisis económico que se presentará 
a continuación. 
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Gráfico 15: Consumo eléctrico por sectores (2016) 

 

Fuente: IECA 

Por último, cabe destacar que Los Barrios es el séptimo municipio de Andalucía en consumo eléctrico. Con un 
consumo eléctrico de 930.118 MWh en 2016 según el IECA, la ciudad supera el consumo de capitales de 
provincia como Granada (881.160 MWh), Huelva (814.835 MWh), Almería (554.340 MWh), Jaén (411.363 
MWh) y Cádiz (2.169 MWh).  

Energías renovables 

Las energías renovables son todavía residuales en el municipio de Los Barrios. Además del consumo de 
energía final residual que representan, como se ha adelantado (3% del consumo final de energía en edificios, 
equipamiento/instalaciones e industria según el PAES), el POE indica 
que no hay instalaciones de energías renovables en los edificios 
públicos barreños.  

Sin embargo, según datos de la Agencia Andaluza de la Energía 
durante el periodo que abarca del 1 de enero de 2008 al 31 de diciembre 
de 2010, se concedieron subvenciones para 125 instalaciones de energías renovables para ciudadanía y 
empresas de Los Barrios, por un importe de 196.279 €. El reparto de estas subvenciones se detalla en la Tabla 
13 que indica que la demanda ciudadana fue mayor que la de las empresas y que la fuente de energía más 
solicitada en estas subvenciones fue la solar. 
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Tabla 13: Distribución de ayudas a las energías renovables 

 

Fuente. Agencia Andaluza de la Energía 

En todo caso el papel de las energías renovables en el mix energético de la ciudad sigue siendo residual. Esto 
contrasta con la situación y los recursos de Los Barrios, que permitirían una implantación mucho mayor. Como 
puede observarse en el Mapa 24 el municipio de Los Barrios se encuentra situado en una de las zonas con 
mayor velocidad de vientos de Andalucía, debido al efecto túnel creado por el Estrecho de Gibraltar que acelera 
el viento, lo que propicia la instalación de parques eólicos.  

Mapa 24: Estimación media de la velocidad de vientos 

 

Fuente: Agencia Andaluza de la Energía 

Actualmente, y aprovechando esta situación geográfica privilegiada, en el municipio se encuentra el Parque 
eólico El Pino, situado entre los cerros de las Dos Hermanas y el de la Curtidora, a una altitud de 300 metros 
sobre el nivel del mar. Este Parque consta 11 aerogeneradores que suman una potencia instalada total de 
24,6MW. Fue inaugurado en el año 2007, aunque comenzó su actividad en el 2006. En la actualidad hay 
prevista una ampliación del Parque Eólico del Pino por una potencia de 4.8 MW en dos aerogeneradores: un 
aerogenerador de 3 MW y otro de 1,8.  
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La presencia en Los Barrios del Parque Natural de Los Alcornocales es también una oportunidad para el 
desarrollo de las energías renovables en la ciudad a través de la biomasa. En Los Barrios existen hoy en día 
empresas que han identificado esta oportunidad y gestionan estos recursos. 

Dependencia energética 

Los Barrios, y en general la comarca de Campo de Gibraltar, es un centro de producción de energía eléctrica 
de primera magnitud debido a la importancia de la industria en la región. Además de las instalaciones de 
energía eléctrica que ya se han comentado, en el término municipal 
está instalada la Central Térmica de Los Barrios, que cuenta con una 
potencia de 567,5 MW y cuyo combustible es el carbón. Si bien la 
planta ha hecho reformas para reducir su impacto ambiental, como la 
instalación de una planta de Desulfuración en 2016, el combustible que 
utiliza tiene un fuerte impacto sobre el entorno. 

 

Conclusiones y análisis integrado de la dimensión energética de Los Barrios 
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3.1.5. Análisis económico 

En este apartado se describe la realidad económica de Los Barrios. Para ello, el estudio económico de la 
localidad de Los Barrios tendrá en cuenta el mercado de trabajo local, tanto de la oferta como de la demanda 
y estudios por sexo, sectores de actividad y nivel de educación. También se estudia la estructura empresarial 
del municipio, analizando el número de empresas, a qué sectores pertenecen y el empleo que crean. Este 
análisis se completa con un análisis exhaustivo de los principales sectores económicos de Los Barrios, su 
localización geográfica y su importancia a escala regional y global. El análisis se cierra con una descripción de 
la situación económica de las personas barreñas. 

Caracterización del mercado de trabajo local - Oferta de empleo 

El mercado laboral de Los Barrios está muy centrado en la industria y en los servicios y esto se refleja en la 
estructura de la oferta de empleo de la ciudad. Tal y como muestra el Gráfico 16, las contrataciones de industria 
y servicios supusieron un 90% de los contratos de la ciudad. El reparto por sectores difiere entre los contratos 
a hombres y a mujeres. En el caso de los hombres, tienen más peso los contratos en el sector de la industria 
y en el de la construcción mientras que en el caso de las mujeres los servicios representan el 94% de los 
nuevos contratos.  

Gráfico 16: Contratación por sexo y sectores de actividad 

 

Fuente: Argos local Los Barrios – septiembre 2017 
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Más en concreto, la Tabla 14 muestra los contratos más ofrecidos tanto a 
hombres como a mujeres. En esta tabla puede apreciarse la diferencia 
entre los empleos ofrecidos a hombres, enfocados a industria y 
construcción a excepción de los camareros, y los ofrecidos a mujeres, 
todos enfocados al sector servicios. Esto crea una desigualdad en el 
mercado laboral ya que los empleos que se ofrecen a los hombres requieren de una formación previa al formar 
parte del sector industrial y por tanto son de mejor calidad. En el caso de las mujeres estos contratos no 
requieren de formación previa y son de baja calidad y estabilidad.  

Tabla 14: Principales ocupaciones contratadas por sexo 

 

Fuente: Argos local Los Barrios – septiembre 2017 

En ese sentido, el Gráfico 17 también muestra esa desigualdad en el mercado laboral. Como puede observarse 
en la pirámide poblacional de los contratos ofrecidos existe una gran asimetría entre sexos, es decir, se ofrecen 
muchos menos contratos a las mujeres que a los hombres. 

Gráfico 17: Pirámide poblacional de Los Barrios por contratos ofrecidos 
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Caracterización del mercado de trabajo local - Demanda de empleo 

En cuanto a la demanda de empleo, el Gráfico 18 muestra la evolución del número de personas desempleadas 

en Los Barrios. En el año 2016, el número de parados ascendió a 2.787 personas, 1.125 hombres y 1.663 

mujeres. Esta cifra se alcanza tras un periodo de incremento del desempleo sostenido que se acentúa en 2009 

a partir del inicio de la crisis económica. Desde 2013, la cifra de personas en situación de desempleo ha 

mejorado levemente hasta 2016 aunque entre 2006 y 2016, el número de parados en el municipio ha 

aumentado más de un 98%. La evolución que sigue el desempleo para ambos sexos es similar a la del total, 

aunque el aumento del nivel de desempleo ha sido más alto en el caso de los hombres (161%) que en el de 

las mujeres (70%), si bien las desempleadas representan un 60% de las personas en desempleo de Los 

Barrios. Esta situación se explica por la importancia del sector industrial en Los Barrios, sector 

predominantemente masculino y muy afectado por la crisis económica.  

Gráfico 18: Evolución del número de personas desempleadas (2006-2016) 

 

Fuente: Instituto de Estadística y Cartografía de Andalucía 

El análisis del desempleo según el sexo y la edad que se muestra en el Gráfico 19 muestra que el volumen de 

desempleados es mayor en el caso de las mujeres que en de los hombres, especialmente en el tramo de edad 

de 45 a 49 años. En este caso se repite esta asimetría entre hombres y mujeres que se daba en la contratación, 

es decir, existen muchas más mujeres en desempleo que hombres. En cuanto a la distribución del paro en 

función de los grupos de edad, se observa que hay un bloque poblacional muy afectado por el paro situado 

entre los 35 y 54 años, donde los parados registrados representan el 52,7% del total de la población 

desempleada de Los Barrios. 
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Gráfico 19: Pirámide poblacional de personas en paro  

 

Fuente: Argos Local septiembre 2017 

En cuanto al nivel de estudios de las personas desempleadas, la Tabla 15 muestra el número de personas en 

desempleo por nivel formativo y por sexo. Esta tabla muestra que se da un mayor nivel de desempleo en 

grupos de personas con estudios secundarios, lo cual muestra la exigencia tan alta que hay en materia de 

formación por parte de las empresas hoy en día, especialmente en un municipio tan industrial como Los Barrios. 

Tabla 15: Paro registrado por sexo y nivel formativo 

 

Fuente: Argos Local septiembre 2017 

En cuanto a la distribución por sector, el Gráfico 20 muestra que 

la mayor demanda de empleos es la relacionada con el sector de 

los servicios, especialmente en el caso de las mujeres. Cabe 

resaltar el alto número de personas sin empleo anterior, que es el 

segundo sector con más personas desempleadas en el caso de 

las mujeres y el tercero después de los hombres tras la 

construcción. Un 16% de las mujeres desempleadas no han trabajado nunca. 
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Gráfico 20: Distribución de desempleo por sector 

 

Fuente: Argos Local septiembre 2017 

 

Estructura empresarial del municipio 

El tejido económico de Los Barrios está compuesto por 1.205 empresas. Tal y como puede observarse en el 
Gráfico 21, la mayoría de las empresas ubicadas en Los Barrios están relacionadas con el comercio, los 
servicios, y la hostelería. Sin embargo, cabe destacar el papel de la industria, que tiene mucha importancia en 
la ciudad. 

Gráfico 21: Número de empresas por actividad del CNAE 09 en 2016 

 

Fuente: IECA  

Si se analiza el número de empresas por número de empleados que se puede ver en el Gráfico 22 puede 
observarse que la estructura empresarial de Los Barrios es diferente a las de las ciudades de su entorno. Si 
bien el número de empresas con pocos trabajadores es alto, este representa una proporción mucho menor que 
en el resto de ciudades, así como en la provincia y la comunidad autónoma. Además, es importante resaltar 
que Los Barrios tiene 5 empresas de más de 100 empleados. Los habitantes de Los Barrios no están 
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aprovechando suficientemente este potencial y en muchas ocasiones, no se están cubriendo las necesidades 
de perfiles que solicitan las empresas, tal y como ha quedado de manifiesto en las entrevistas y las mesas de 
trabajo.  

Gráfico 22: Número de empresas por número de empleados 

 

Fuente: IECA 

La estructura diferente de las empresas barreñas respecto al empleo también puede verse en el empleo medio 
del municipio. Como puede observarse en el Mapa 25, Los Barrios es de los pocos municipios andaluces que 
tiene una media de entre 6 y 8 empleados por establecimiento. En general, la mayoría de los municipios 
andaluces tienen un empleo medio de menos de 2 empleados hasta 3 empleados por establecimiento. 

Mapa 25: Empleo medio por establecimiento y municipio 
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Fuente: IECA 

Situación de las PYMES 

Tal y como se ha podido observar en el Gráfico 22, en Los Barrios sólo hay dos empresas que no sean PYMEs, 
es decir, que tengan más de 250 trabajadores. El Gráfico 23 muestra la distribución de las PYMEs en el 
municipio comparándola con la de las ciudades de la comarca de Campo de Gibraltar, la provincia y la 
comunidad autónoma. En Los Barrios la proporción de micropymes es menor y tienen un mayor peso las 
pequeñas empresas. En cuanto a las empresas medianas y grandes, estas son ligeramente superiores al resto 
de porcentajes presentados. 

Gráfico 23: Distribución de pymes en el municipio 

 

Fuente: IECA 

Principales sectores productivos, papel en la economía local, regional y global y distribución y localización de 
actividad económica 

La actividad económica de Los Barrios está claramente diferenciada 
entre los dos polos de la ciudad. La zona empresarial, formada por 
Palmones, Guadacorte y Cortijillos cuenta con una economía local 
boyante, formada por una industria referente a nivel estatal y 
comercios que atraen a personas de toda la comarca. Esto contrasta 
con la situación de la economía local del casco histórico cuya 
actividad mayoritaria es el pequeño comercio, muy deteriorado en los últimos años. Por otro lado, Los Barrios 
cuenta con una infraestructura turística que también se diferencia claramente entre los dos polos. Por un lado, 
los hoteles se concentran en la zona empresarial, cuya ocupación se da en días laborables con motivo de la 
concentración económica e industrial, y por otro la potencialidad turística (no aprovechada y por tanto con 
grandes carencias de establecimientos hoteleros) se da en el casco histórico, más cercado al PN Los 
Alcornocales y con más atractivo patrimonial. 

El “Parque Empresarial Palmones-Los Barrios” se sitúa entre los núcleos de Palmones, Cortijillos y Guadacorte 
y concentra la actividad industrial y el comercio a gran escala de la ciudad. De reciente creación, unifica los 
diferentes polígonos que surgieron fruto de un desarrollo independiente y escalonada bajo una única marca 
comercial. 

La peculiaridad de este parque empresarial, que cuenta con su propio Plan Estratégico, es la multitud de usos 
que engloba, como, por ejemplo:  
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 Grandes centros y áreas comerciales 

 Centros de ocio como Bahía Plaza que incluye el único cine de la 

comarca 

 El Hospital Quirón 

 El mayor Centro de Negocios de la provincia de Cádiz, con 

edificios singulares dedicados a esta actividad, como el Edificio 

Azabache o Edificio Arttysur.  

 14 naves nido para personas emprendedoras. 

La industria es otro de los sectores más relevantes 
de la ciudad y más en concreto de su zona 
empresarial. En Los Barrios está situada desde 
1970 la primera fábrica que fundó Acerinox, el 
primer fabricante de acero a nivel mundial. Con una 
capacidad de producción de 1 millón de Tm/año de 
acero, la fábrica emplea a 2.081 personas de toda 
la comarca tal y como recoge el Informe anual de 
Acerinox 2016.  

Acerinox Europa es uno de los principales 
exportadores y creadores de empleo de Andalucía, 
donde tiene su sede social desde 2014, la tercera 
empresa con mayor facturación de la región y la 
más elevada en la provincia de Cádiz. 

En cuanto al sector logístico, íntimamente ligado al 
Puerto de Algeciras, el Área Logística de El Fresno de la Agencia Pública del Puerto se puso en marcha hace 
una década. Esta área se ha convertido en objetivo de la Zona Franca de Cádiz para convertir 14 Has de las 

40 Has del sector en un recinto fiscal. 

En lo que respecta al comercio, hay 411 comercios 
en Los Barrios, un 13,9% de los comercios de la Comarca, es decir, muy por encima de su peso poblacional. 
Este sector tiene dos realidades muy diferenciadas en Los Barrios: el pequeño comercial local, situado en el 
casco histórico de la ciudad, y las grandes superficies comerciales que se concentran en la zona empresarial 
de la ciudad y que son un referente para toda la comarca. 

En las grandes superficies comerciales destaca el parque comercial “Las Marismas”, repartido en los polígonos 
III de Palmones y Guadacorte, el único centro de comercio y ocio del Campo de Gibraltar. Entre los 
establecimientos de este parque comercial están: Leroy Merlín, Toys R,us, Decathlon, Odeón Multicines, 
Factory y Cadena Master. 

En los últimos años el pequeño comercio local se ha ido degradando en beneficio de grandes superficies y de 
otros municipios. Esta degradación del comercio se concentra en el núcleo urbano de Los Barrios 
especialmente en las zonas que señala el Mapa 26. 

 

Ilustración 4: Fábrica de Acerinox 

Fuente: Informe anual Acerinox 2016 
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Mapa 26: Zonas de degradación comercial del núcleo central de Los Barrios 

 

Fuente: Ayuntamiento de Los Barrios 

 

El turismo y los negocios asociados a la prestación de servicios a las 
personas que visitan la ciudad, como puede ser la hostelería, es otro de 
los sectores más importantes en Los Barrios. Las principales atracciones 
turísticas son el Parque Natural de Los Alcornocales y la Playa de 
Palmones, donde se integran actividades comerciales, de ocio y 
restauración.  

La Tabla 16 muestra la oferta hotelera de Los Barrios que cuenta en la actualidad con ocho establecimientos 
hoteleros de los cuales cuatro son hoteles (dos de 4 estrellas y otros dos de 3 estrellas) muy vinculados al área 
de negocios e industrial del polígono de Palmones si bien también potencian la actividad turística. 
Evidentemente, el potencial turístico del Parque de Los Alcornocales no está siendo bien aprovechado por Los 
Barrios especialmente por el casco histórico, más cercano al Parque. La falta de iniciativa empresarial puede 
ser la respuesta a esto. 

En total el municipio de Los Barrios cuenta con 660 plazas hoteleras que dan hospedaje a personas foráneas 
por negocios principalmente, si bien es cierto que, en eventos puntuales como la Romería o la Feria, también 
albergan a turistas que visitan la ciudad. La mayoría de los establecimientos y plazas corresponden a la zona 
empresarial (Palmones y Guadacorte). 

C
ód

ig
o 

se
gu

ro
 d

e 
V

er
ifi

ca
ci

ón
: 8

0e
04

97
b0

3d
11

c1
4d

07
00

ac
7c

e9
93

cf
8

Aplicación Código CSV Fecha

Galatea Galatea-80e0-497b-03d1-1c14-d070-0ac7-ce99-3cf8 27/11/2017

Firma Electrónica autorizada por DNI/NIE del interesado Cargo

JORGE ROMERO SALAZAR 31863927A Alcalde

Galatea-80e0-497b-03d1-1c14-d070-0ac7-ce99-3cf8

31863927A


3 Análisis integrado de Los Barrios  

 
82 

Tabla 16: Oferta hotelera en Los Barrios 

 

Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Turístico de Los Barrios 

El total de visitas a la Oficina y Punto de Información para solicitar los servicios que ofrece y atendiendo a la 
procedencia de la comunidad Autónoma Andaluza han sido de 1488 usuarios, donde el 85% son procedentes 
del Campo de Gibraltar. Además, de 2012 a 2015, tal y como muestra la Tabla 17. 

Tabla 17: Usuarios atendidos en la oficina de turismo 

 

Fuente: Oficina de turismo de Los Barrios 

Los eventos como mercados itinerantes, eventos musicales, ferias y espectáculos en general tienen también 
una importancia turística para el municipio ya que se produce un importante incremento de visitas. Sin embargo, 
estos eventos se celebran fundamentalmente en el casco histórico. 

Situación económica de las personas y hogares 

La renta neta media declarada se calcula como el cociente entre la renta neta total declarada y el número de 
declaraciones, teniendo en cuenta que existe un umbral mínimo de renta por debajo del cual no es obligatorio 
presentar declaración por I.R.P.F. Este indicador proporciona información sobre el nivel de renta del que 
disponen las economías domésticas para gastar y ahorrar, o bien sobre el total de ingresos percibidos por las 
economías domésticas durante un periodo. La renta media en 2011 declarada de Los Barrios es de 21.073,16 
€ y es la tercera más alta de la provincia. 

Otra forma de medir la situación económica de los hogares es midiendo el número de personas en desempleo 
que tienen. El Gráfico 24 muestra la situación de Los Barrios comparándola a la de Cádiz (provincia) y la de 
Andalucía. En total, en Los Barrios hay un 60,2% de hogares con alguna persona en situación de desempleo, 
por encima de la media provincial (58,8%) y por debajo de la autonómica (63,3%). Viendo el número de 
personas en situación de desempleo más en detalle se puede observar que, 
si bien los porcentajes andaluces son los más altos sin importar el número de 
personas desempleadas, Los Barrios supera a la provincia en el porcentaje de 
hogares con un miembro en paro y en el de 3 o más miembros en paro. Esto 
significa, que, teniendo una renta media alta, hay mucha población en paro, lo 
cual implica una sociedad cada vez más polarizada. Gente que vive en Los Barrios, pero trabaja fuera, 
aprovecha la calidad de vida de Los Barrios y los buenos colegios, pero no se desarrollan negocios y 
oportunidades de empleo para población residente joven. 
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Gráfico 24: % de hogares por número de personas en desempleo o inactivas 

 

Fuente: CPV 2011 – INE 

Conclusiones y análisis integrado del ámbito económico de Los Barrios 
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3.1.3. Análisis demográfico  

El conocimiento de las características de la población (su montante global y evolución, así como su estructura) 
proporciona información clave a la hora de diseñar políticas de desarrollo urbano, puesto que permite no sólo 
adaptarse a las necesidades existentes sino también establecer proyecciones que permitan anticiparse a las 
futuras. En este apartado se busca caracterizar la población de Los Barrios según su edad, su evolución, su 
distribución espacial, los fenómenos migratorios que afronta y algunas proyecciones a futuro incluidas en el 
PGOU. 

Estructura demográfica 

En 2016, Los Barrios tenía una población de 23.316 personas (11.660 hombres y 11.656 mujeres). El Gráfico 
25 muestra la pirámide poblacional de la ciudad comparada a la provincial, en la que se puede observar que la 
pirámide barreña es más ancha en la parte inferior y más estrecha en la superior, lo que demuestra que la 
población de Los Barrios es más joven que la media provincial y que en Los Barrios hay más menores de edad 
y menos mayores lo cual es determinante para el desarrollo de la ciudad. 

Gráfico 25: Pirámide poblacional Los Barrios vs Cádiz 

 

Fuente: IECA 

Edad media 

La edad media de la población barreña confirma lo señalado en el análisis de la pirámide poblacional y es que, 
tal y como se puede observar en el Gráfico 26, Los Barrios es la ciudad más joven de la comarca de Campo 
de Gibraltar. Esto ocurre tanto para ambos sexos como para cada uno de ellos por separado, aunque destaca 
la diferencia de la edad media de las mujeres. Además, cabe destacar que Los Barrios es la ciudad más joven 
de la provincia de Cádiz. 
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Gráfico 26: Edad media Campo de Gibraltar 

 

Fuente: IECA 

Evolución de la población 

Como muchos otros pueblos de Andalucía, Los Barrios experimentó un repentino crecimiento a mediados del 
siglo XIX. Pasó de tener 2.722 habitantes en 1842 a contar con 5.098 en 1860, lo cual supone aumentar en 
casi el doble la población. Tras el máximo del año 1877, la población fue decreciendo lentamente hasta volver 
a sufrir un amento durante la primera década del siglo XX y el principio del siglo XXI. 

El Gráfico 27 muestra la evolución de la población barreña en los últimos 20 años. La población de Los Barrios 
ha aumentado un 50% entre 1996 y 2016 aunque se pueden distinguir dos etapas, la primera (hasta el año 
2009) en el que el crecimiento de la población fue significativo año a año y la segunda, hasta 2016, en la que, 
debido a la crisis económica, el crecimiento de la población fue menor. 

Gráfico 27: Evolución de la población barreña 

 

Fuente: IECA 

Distribución de la población 

El municipio de Los Barrios, con una población de 23.316 personas (11.660 hombres y 11.656 mujeres) consta 
de un núcleo principal, que se ha denominado como casco histórico, que alberga Los Barrios que alberga el 
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65% de la población total, y cuenta además con otros cuatro núcleos poblacionales de importancia: Los 
Cortijillos (17%), Palmones (7%), Guadacorte (7%) y Puente Romano (1%). 

Gráfico 28: Distribución espacial de la población 

 

Fuente: Elaboración a partir de datos propios 

Demográficamente, el hecho más destacable del encuadre territorial que posee Los Barrios es que su población 
se ubica casi exclusivamente en los cuatro núcleos poblacionales mencionados, lo que dado la vasta extensión 
del municipio vierte una densidad demográfica de 69 hab./km2, con sólo un 3% de los barreños y barreñas 
residiendo fuera de los núcleos poblacionales. 

La distribución por género de la población por núcleos poblacionales se expone en el Gráfico 29, que indica 
que hay una distribución paritaria entre núcleos. En Los Barrios, no hay diferencias entre la distribución de 
hombres y mujeres entre los diferentes núcleos la ciudad. 

Gráfico 29: Distribución por género de la población por núcleo 

 

Fuente: Elaboración a partir de datos propios 

Tendencias - Crecimiento o decrecimiento 

Tal y como se mencionaba en la descripción de la evolución de la población, la población de Los Barrios ha 
aumentado un 50% en estos último 20 años. El Gráfico 30 muestra el crecimiento interanual que ha tenido la 
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población de Los Barrios durante esos años que confirma que, exceptuando el año 2013, la población barreña 
ha crecido todos los años pero que el ritmo de crecimiento ha bajado desde el año 2009 coincidiendo con el 
inicio de la crisis económica. 

Gráfico 30: Crecimiento interanual de la población de Los Barrios 

 

Fuente: IECA 

Tendencias – Envejecimiento 

El índice de envejecimiento confirma que la población de Los Barrios es las más joven de las ciudades de 

Cádiz. El Gráfico 31 muestra que no sólo su índice de envejecimiento está por debajo de los niveles nacionales 

y autonómicos sino que también es inferior al de todas las ciudades de Cádiz. 

Gráfico 31: Índice de envejecimiento de las ciudades de Cádiz 

 

Fuente: IECA 

Tendencias - Fenómenos migratorios 

La evolución de la migración es uno de los factores que explica el crecimiento de la población de Los Barrios. 
Tal y como muestra el Gráfico 32 la emigración siempre ha superado la inmigración en la ciudad aunque en 
algunos años como en 2013 o 2016 estas se hayan igualado. Además, este gráfico muestra que la evolución 
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de la emigración y la inmigración, así como el número bruto de personas migrantes para ambos fenómenos es 
similar entre ambos sexos por lo que no existen diferencias de género en este aspecto. 

Gráfico 32: Evolución de la emigración (E) e inmigración (I) 

 

Fuente: IECA 

Los Barrios tiene, en 2016, un 4% de población extranjera, un 48% de hombres y un 52% de mujeres. El Gráfico 
33 muestra el origen de estas personas migrantes diferenciando entre sexos. Se puede observar que el origen 
mayoritario es Europa (44,0%) seguido de África (31,6%), América (13,2%) y Asia (11,2%). La particularidad 
de la población extranjera femenina de Los Barrios es que hay menos proporción de origen europeo y africano 
y más de origen americano. En el caso de la inmigración europea, la nacionalidad predominante para ambos 
sexos es la británica por la cercanía de Gibraltar, siendo en su mayoría población cuyo lugar de trabajo es el 
territorio británico. 

Gráfico 33: Origen de la población extranjera de Los Barrios 

 

Fuente: IECA 

En cuanto a la evolución de la población extranjera, desde 1998 se pueden distinguir dos tramos claros que se 
presentan en el Gráfico 34. Así, entre 1998 y 2012 la población extranjera aumentó un 579% y a partir de 2012 
se ha reducido un 44% aunque la caída se ha atenuado en los últimos dos años. 
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Gráfico 34: Evolución de la población extranjera 

 

Fuente: IECA 

La situación de Los Barrios respecto a la población extranjera es diferente a la del resto de ciudades de Campo 
de Gibraltar. Tal y como muestra la Tabla 18, Los Barrios tiene un porcentaje de población extranjera mayor 
que el porcentaje provincial pero menor que el autonómico y que el resto de las ciudades de Campo de 
Gibraltar. En cuanto al reparto de género en este colectivo, Los Barrios es la única ciudad con San Roque en 
la que hay más mujeres migrantes que hombres. 

Tabla 18: Población extranjera en Campo de Gibraltar 

 

Fuente: IECA 

Proyecciones en distintos escenarios 

El Plan General de Ordenación Urbana de Los Barrios del año 2008 presenta 3 proyecciones de población que 
se hicieron en el año 2002, una basada en una hipótesis media, la más acorde con las tendencias probables, 
otra en una hipótesis pesimista y la última en una hipótesis optimista. Todas ellas se hacen por el método de 
los componentes, aplicando tasas de mortalidad, fertilidad y saldo migratorio específicas para cada grupo de 
edad. 

Los resultados de cada una de las hipótesis se presentan en la Tabla 19 y son los siguientes para la población 
total para 2017: 

 H1 - HIPÓTESIS MEDIA: 25.317 personas (12.543 hombres y 12.774 mujeres) 

 H2 - HIPÓTESIS MEDIA BAJA: 19.345 personas (9.601 hombres y 9.745 mujeres) 

 H3 - HIPÓTESIS MEDIA ALTA: 28.526 personas (14.133 hombres y 14.393 mujeres) 

Dado que la población en 2016 de Los Barrios es de 23.316 personas (11.660 hombres y 11.656 mujeres) 
podemos afirmar que estas proyecciones se hicieron en un escenario pre-crisis por lo que la evolución real de 
la población ha estado entre la hipótesis media baja y la media. 
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Tabla 19: Tendencias de la estructura demográfica 

 

Fuente: PGOU 
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Conclusiones y análisis integrado del ámbito demográfico de Los Barrios 
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3.1.4. Análisis social 

En este apartado se analiza la realidad social de Los Barrios. Para ello se evalúa el nivel educativo de la 
población barreña. A continuación, se identifican los ámbitos de conflictividad social y los entornos con 
criminalidad más alta. Continúa el análisis con una descripción de las minorías étnicas presentes en la ciudad, 
así como de su localización geográfica. El análisis termina con una recapitulación de las diferencias entre 
hombres y mujeres que se ha hecho de manera transversal en todo el análisis. 

Nivel educativo 

Tal y como muestra el Gráfico 35, el 49% de la población barreña cuenta con 
estudios secundarios y sólo el 8% con estudios postsecundarios. La brecha de 
género se aprecia especialmente en dos niveles educativos, en primer lugar, en la 
población sin estudios en la que hay un 2% de hombres frente al 5% de mujeres y 
en segundo lugar en los estudios postsecundarios, donde hay un 51% de hombres frente al 47% de mujeres. 
Esto indica que las mujeres barreñas tienen, en media, un nivel educativo menor que los hombres. 

Gráfico 35: Nivel educativo de la población de Los Barrios 

 

Fuente: Argos Local septiembre 2017 

Ámbitos de conflictividad social, bolsas de pobreza y exclusión social 

En el casco histórico existe una sección urbana en la que se concentran los 
problemas sociales más comunes. Está formada por viviendas sociales que 
conforman la barriada Virgen de Fátima localizada en el Mapa 27. Esta 
barriada incluye 400 viviendas (primera y segunda fase) y 72 viviendas más 
recientes, con una superficie aproximada de 5 Has, junto al mayor parque 
de viviendas VPO del Municipio. 
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Mapa 27: Localización de las viviendas sociales 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de Google Earth  

Se trata de promociones edificadas en bloques en altura constituyendo un importante barrio con gran carencia 
de equipamientos, problemas de conflictividad social y degradación urbana, mal funcionamiento de redes de 
infraestructuras y problemas de accesibilidad y conexión física, entre otras. 

Dentro de la barriada existen situaciones de ocupación ilegal. Estas familias tienen una alta morosidad en el 
pago de rentas, escasas normas de convivencia en comunidad, obtienen ingresos de la economía sumergida 
y no tienen formación ni cualificación profesional. Además, las edificaciones en las que habitan están muy 
deterioradas.  

En relación a las familias que en la actualidad se consideran excluidas sociales (entendiendo la situación de 
exclusión no sólo a la ausencia de medios económicos sino a una serie de factores a menudo interrelacionados) 
y tomando como referencia el último plan de empleo para familias de exclusión social 
se establece que en Los Barrios hay 350 familias que se encuentran en situación de 
riesgo o exclusión social y están concentradas en esta barriada de Nuestra Sra de 
Fátima. 

Entornos con elevada tasa de criminalidad 

En la barriada Virgen de Fátima se concentran múltiples actividades ilícitas En primer lugar, hay un problema 
de ocupación ilegal de viviendas por parte de familias que no pagan el alquiler. Además, la policía local señala 
el barrio como un área de tráfico de estupefacientes y ha tenido que intervenir por portar armas blancas. 

Presencia de minorías étnicas: distribución o concentración espacial y diversidad socio cultural del ámbito 

En la actualidad existe una zona de afincamiento de personas de raza gitana localizada a las afueras de Los 
Cortijillos que viven en viviendas de autoconstrucción. No obstante, aunque esa es la zona en la que hay mayor 
concentración, hay más personas de etnia gitana en todo el término municipal. 

Diferencias mujeres - hombres 

La brecha de género en Los Barrios se ha señalado a lo largo de todo 
el análisis, pero destacan las diferencias en el mercado laboral, en el 
que hay más mujeres en desempleo, pero menos contratos para ellas. 
Tal y como muestra el Gráfico 36 existe una asimetría clara entre 
hombres y mujeres desde el punto de vista de oferta y demanda de 
trabajo. 
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Gráfico 36: Brecha de género en el mercado laboral 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del informe Argos 

 

Conclusiones y análisis integrado del ámbito social de Los Barrios 
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3.1.5. Análisis del contexto territorial 

Los Barrios está enmarcado en el arco de la Bahía de Algeciras junto a San Roque, La Línea de la Concepción 
y Algeciras conformando un área metropolitana. Está situada en el extremo occidental de la Cordillera 
Penibética y se extiende desde las estribaciones del Macizo del Aljibe hasta el Estrecho de Gibraltar.  

El municipio de Los Barrios se encuentra en la Comarca de Campo de Gibraltar situada al sur de la provincia 
de Cádiz y representada en el Mapa 28. Esta comarca está formada por 7 municipios: Tarifa, Jimena de la 
Frontera, Los Barrios, Algeciras, La Línea de la Concepción, San Roque y Castellar de la Frontera y tiene 4 
grandes ciudades: Algeciras, Los Barrios, La Línea de la Concepción y San Roque. 

Mapa 28: Situación de la comarca de Campo de Gibraltar 

 

Fuente: ITI de Cádiz 2014-2020 

La realidad de la comarca está marcada por la presencia del Puerto Bahía de Algeciras, uno de los nodos 
logísticos clave del sistema de transportes español, europeo y del Mediterráneo. El puerto es uno de los más 
importantes y de mayor crecimiento del mundo, particularmente en el tráfico de contenedores. 

El ámbito comarcal es especialmente importante para Los Barrios por varios aspectos. En primer lugar, su 
economía está enmarcada en la realidad territorial ya que su industria está condicionada por el Puerto de 
Algeciras y su comercio por la población de toda la comarca. En segundo lugar, los servicios de recogida y 
tratamiento de RSU, así como los de abastecimiento y tratamiento de agua están mancomunados y son 
gestionados por la Mancomunidad de Municipios de Campo de Gibraltar. Dentro de este ámbito cabe destacar 
la presencia del vertedero situado en el término municipal de Los Barrios que recibe todos los residuos 
generados por la comarca. 

La ordenación territorial y urbanística del municipio de Los Barrios se ve condicionada por el Plan de 
Ordenación del Territorio de Andalucía (POTA). Es el documento de referencia en la ordenación del territorio 
andaluz y establece los elementos básicos para la organización y ordenación territorial, siendo el marco de 
referencia para los planes de ordenación del territorio de ámbito subregional y para el planeamiento urbanístico 
municipal de Los Barrios.  

Dentro del modelo territorial que establece el POTA, la ciudad de Los Barrios se encuentra dentro del Sistema 
Polinuclear del Centro Regional de Algeciras, presentado en el Mapa 29. La parte más al sur del término 
municipal se encuentra en el dominio territorial del Litoral y la parte más al norte en el dominio territorial de las 
Sierras y Valles Béticos. Asimismo, el POTA, dentro de su jerarquía del Sistema de Ciudades clasifica al núcleo 
de Los Barrios como Ciudad Media 1. 
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Mapa 29: Modelo territorial de Los Barrios 

 

Fuente: POTA 

Otro de los aspectos del POTA que condiciona el desarrollo urbanístico y territorial del municipio es su artículo 
45, que establece el modelo de ciudad a seguir por todos los núcleos urbanos andaluces. Establece que el 
planeamiento urbanístico municipal tendrá entre sus objetivos la consecución de un modelo de ciudad 
compacta, funcional y económicamente diversificada, evitando procesos de expansión indiscriminada y de 
consumo innecesario de recursos naturales y de suelo. Asimismo, establece que con carácter general no se 
admitirán los crecimientos que supongan incrementos de suelo urbanizable superiores al 40% del suelo urbano 
existente ni los crecimientos que supongan incrementos de población superiores al 30% en ocho años.  

En relación al Sistema de Protección Ambiental del Plan de Ordenación Territorial del Campo de Gibraltar 
(POTCG) en Los Barrios, destaca, por un lado, la inclusión del Paraje Natural de Marismas del río Palmones, 
dentro de la categoría de Red Natura 2000, y por otro, la inclusión del Parque Natural de los Alcornocales en 
la categoría de Espacios Naturales Protegidos. Estos espacios están localizados en el Mapa 30. 
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Mapa 30: Protecciones ambientales y Sistemas Territoriales del POTCG (Los Barrios) 

 

Fuente: POTCG 
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A la hora de elaborar un análisis del contexto territorial de Los Barrios es imprescindible mencionar la Inversión 
Territorial Integrada de Cádiz (en adelante ITI). Consiste en una herramienta para dar soporte a acciones que, 
de forma coordinada y en un área geográfica concreta, mejoran su desarrollo socioeconómico. En el caso de 
Cádiz, el impacto de la crisis económica ha sido más fuerte que en otras zonas de España, con un aumento 
mucho mayor del desempleo. Esta diferencia se da tanto con Andalucía como con España y es por ello que 
surge la necesidad de acelerar la convergencia de la provincia de Cádiz. 

Así, se buscará el fomento del empleo, especialmente de las personas más vulnerables; la inclusión social y la 
lucha contra la pobreza, la reducción del absentismo y el abandono escolar y el aumento de la Formación 
Profesional. En el ámbito económico se buscará fomentar la investigación y la innovación, el aumento del uso 
de las TIC, la dinamización de las empresas y la reorientación del modelo productivo hacia uno que garantice 
el desarrollo y la competitividad. Por último, el ámbito ambiental buscará el desarrollo sostenible del territorio y 
el uso racional de la energía, haciendo especial hincapié en la lucha contra el cambio climático con la reducción 
de gases de efecto invernadero y la implantación de energías renovables. 

El Brexit y Gibraltar 

La realidad de Los Barrios no se puede entender sin el elemento territorial de la existencia de Gibraltar, más 
aún en estos momentos de incertidumbre sobre la posición en la que quedará, tras el Referéndum de salida 
del Reino Unido de la Unión Europea (conocido como Brexit). Hay varios hechos que demuestran el interés de 
la población gibraltareña de quedarse dentro del marco comunitario. El 96% votaron en contra de la salida de 
la UE. 

En todo caso, la existencia de Gibraltar es al mismo tiempo una fuente de recursos y trabajo para todo el 
Campo de Gibraltar, pero también una fuente de desigualdades y diferencias económicas. Esto además se ve 
potenciado por el hecho de su status diferencial con respecto a otros territorios europeos: 

 Está fuera de la unión aduanera.   

 Está excluido de la Política Agraria Común (PAC).   

 Está excluido de la armonización del IVA.   

 No destina ninguna parte de los ingresos de aduanas a la UE.   

Actualmente la economía de Gibraltar se basa principalmente en el turismo, el flete de barcos, los servicios 
financieros y de Internet. Se estima que 7 millones de turistas visitan Gibraltar cada año. Su puerto recibe cada 
año más de 7.000 buques y es uno de los puertos de aprovisionamiento de combustible del mar Mediterráneo. 
Las instituciones financieras que operan en Gibraltar tienen regulación propia y se ha convertido en un destino 
preferido por las empresas de juego por Internet.  

Esta situación y este contexto tiene como resultado que una población de unos 29.000 habitantes, genera un 
PIB de unos 1800 millones de euros, tiene una renta per cápita de unos 61.000 €, y una tasa de paro 
prácticamente inexistente. La dualidad económica que genera Gibraltar en el territorio afecta seriamente a las 
dinámicas urbanas de todos los núcleos poblacionales. Con 265.000 habitantes, y con un status plenamente 
integrado y regulado en la UE, la Comarca del Campo de Gibraltar, constituida por sus 7 municipios, tiene un 
PIB estimado de unos 4.300 millones de euros, una renta per cápita de unos 16.000€, y una tasa de paro de 
casi el 40 por ciento, superior en prácticamente 10 puntos a la de Andalucía, y en 20 puntos a la de España  

El resultado del Referéndum Británico sobre su pertenencia a la UE modificará previsiblemente el status del 
que disfruta actualmente Gibraltar, pero hoy en día, esto resulta una incógnita. De acuerdo al Informe 
encargado por la Cámara de Comercio de Gibraltar, “El impacto económico de la economía de Gibraltar en la 
del Campo de Gibraltar, actualización 2015 (John Fletcher, Yeganeh Morakabati y Ken Male)”, Gibraltar aportó 
en 2013 al PIB de la Comarca 994,37 millones de euros, lo que supone cerca del 25% del PIB de la Comarca 
en la que se encuentra Los Barrios. En definitiva, Gibraltar opera como el principal agente económico de la 
Comarca a la que da nombre.    

Los efectos sobre la economía campogibraltareña se están produciendo ya. Desde el 23 de junio, fecha de 
referéndum, hasta el pasado 10 de octubre, la libra ha caído más de un 15% respecto al euro. Se estima que 
ha podido suponer una pérdida cercana a los 11 millones de euros en salarios para los trabajadores residentes 
en España, un 15% de pérdida de poder adquisitivo para cada uno de ellos, como consecuencia de la 
devaluación de la libra en relación con el euro. 

El Campo de Gibraltar necesita por tanto medidas que estimulen su economía y que la hagan menos 
dependiente de Gibraltar. Y dichas medidas no han de ser producto de la improvisación ni del oportunismo, ni 
deben ser medidas coyunturales que no supongan una verdadera generación de valor y riqueza en la zona  
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Existen propuestas e inversiones ya recogidas en distintos documentos, producto de reflexiones, planes y 
estudios efectuados por administraciones, organismos y consejos. Algunas demandas para el territorio incluyen 
planes de empleo y formación específicos y otras inversiones estructurales tales como un sistema de transporte 
metropolitano uniendo Algeciras, Los Barrios, La Línea y San Roque, la finalización del sistema de depuración 
integral de la Bahía, la modernización de la vía férrea Algeciras-Bobadilla, el Parque Fluvial del río Palmones 
(Los Barrios), el encauzamiento del río Guadarranque o la Presa de Gibralmedina.  

La Inversión Territorial Integrada (ITI) para la provincia de Cádiz prevista en el nuevo programa de fondos 
europeos presenta una oportunidad única para hacer frente a dicha inversión. Existe además consenso en el 
Consejo Económico y Social del Campo de Gibraltar sobre la necesidad desarrollar dichos proyectos que en 
definitiva van dirigidos a la mejora de la movilidad y del sector logístico, a la mejora del medio ambiente urbano 
y a la potenciación del sector agrario y turístico. Todos ellos muy relevantes para la Estrategia DUSI que 
presenta Los Barrios en este documento. 

 

Conclusiones del análisis territorial de Los Barrios 
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3.1.6. Análisis de otro ámbito relevante para el área urbana: Análisis TIC 

El análisis de la situación digital de Los Barrios es fundamental para determinar su estrategia de futuro y su 
modernización como ciudad. Para ello es necesario analizar la situación de los hogares barreños, la cobertura 
digital de la ciudad y los servicios que ofrece el Ayuntamiento relacionado con las TIC. 

Los datos del Censo de Población y de Vivienda del año 2011 del INE que se presentan en el Gráfico 37, 
reflejan que el porcentaje de hogares con conexión a internet en Los Barrios es superior a la media de la 
provincia de Cádiz y Andalucía. Si se compara con las ciudades del entorno, los porcentajes son similares, 
aunque Los Barrios tiene la segunda tasa más baja tras La Línea. Estas cifras reflejan la importancia de seguir 
trabajando en aras de la formación y alfabetización digital. 

Gráfico 37: Hogares con conexión a internet 

 

Fuente: CPV 2011 INE 

En lo que respecta a la cobertura de líneas de acceso a Internet basadas en pares de cobre (ADSL), los niveles 
de cobertura se pueden considerar altos si bien no aportan una cobertura total, oscilando esta en algunas áreas 
entre el 75% y el 100%, destacando igualmente el hecho de que las líneas basadas en esta tecnología, pero 
de mayor rendimiento como es el VDSL tiene una representación muy baja, que oscila entre el 0% y el 25% en 
función del área que se trate. Muy significativa es la ausencia de redes de fibra óptica FTTH, ausencia que se 
ve explicada en la existencia de coberturas que oscilan entre el 50% y el 75% de redes híbridas de fibra óptica 
y cable coaxial.  

En lo que afecta a la gestión de la denominada 
"última milla" (aquellos casos en los que se hace 
necesaria comunicación inalámbrica a través de 
ondas electromagnéticas, tales como la 
tecnología WiMAX), el rango de cobertura oscila 
entre el 75% y el 100% en función de la zona 
afectada, lo cual permite llegar a una buena 
parte de las zonas en las que no existen 
infraestructuras físicas de red a disposición de 
los usuarios.  

Finalmente, la cobertura de servicios de 
telefonía móvil es plena, tanto en tecnología 
UMTS con HSPA como en 4G, lo cual garantiza 
la disponibilidad de altas velocidades en redes 
móviles. 

En lo que respecta a la capacidad TIC del 
Ayuntamiento de los Barrios y a la disponibilidad 
de servicios públicos digitales. El ayuntamiento 
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cuenta con presencia en Internet a través del portal www.losbarrios.es, donde se puede encontrar información 
del municipio y la corporación municipal, así como el acceso a la sede electrónica y al portal de transparencia 
municipal. 

En la actualidad hay una escasa presencia de servicios de administración 
electrónica en producción dado que el Ayuntamiento se encuentra en pleno 
proceso de diseño y desarrollo de procedimientos telemáticos (actualmente 
hay dos procedimientos en producción y se prevé cerrar el año 2017 con 30 
procedimientos telematizados). El salto cuantitativo se dará en el cierre de 
2018, momento en el que se contará con un conjunto de hasta 150 procedimientos telemáticos, procediendo 
igualmente en dicho año al desarrollo de nuevas funcionalidades de la plataforma actual de administración 
electrónica que se resumen en las mejoras en el sistema de portafirmas, mejoras en el escritorio de tramitación, 
nuevo portal del empleado y nuevas dotaciones de hardware y software (servidores, librerías y licencias de 
backup y licencias de virtualización) vinculados a garantizar la puesta en marcha de las nuevas funcionalidades 
y el despliegue de los nuevos procedimientos.  

En términos de participación ciudadana existen iniciativas lanzadas a través de la propia página Web basadas 
en la realización de encuestas a la ciudadanía, del mismo modo que en la sede electrónica está habilitado el 
procedimiento de avisos, quejas y sugerencias e inclusive existe una aplicación (#cuidalosbarrios) para reportar 
incidencias en la vía pública, si bien la misma requiere una mayor integración con distintas áreas para obtener 
una visión global del proceso desde el aviso hasta la reparación e igualmente en lo que afecta a la 
bidireccionalidad con el ciudadano para confirmar que la incidencia detectada ha sido reparada.  

El portal de transparencia contempla los elementos requeridos en la Ley autonómica y nacional en materia de 
transparencia, recogiendo los elementos propios de transparencia municipal (Cargos electos y cargos de 
confianza, función organizativa y planificación del Ayuntamiento y Proyectos de organización, funcionamiento 
y planificación municipal), participación ciudadana y atención al ciudadano, transparencia económica 
(Información económico-financiera, presupuestaria y patrimonial), contrataciones y servicios (Información en 
las contrataciones y procedimientos), urbanismo, obras públicas y medio ambiental (Planes de ordenación 
urbana y convenios urbanísticos) y de datos abiertos. 

A nivel de planta municipal el ayuntamiento cuenta en la actualidad con 150 puestos de trabajo que emplean 
medios informáticos (PC, Tablet o sistemas BYOD), así como 75 servidores de aplicaciones y bases de datos 
municipales, estimando un crecimiento en los próximos años a un total de 200 puestos que empleen medios 
informáticos, lo que supondría aproximadamente el 50% del personal del Ayuntamiento. 

Conclusiones del análisis TIC de Los Barrios 
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3.2. Análisis del marco competencial, los documentos de 
planificación y riesgos 

3.2.1. Análisis del marco competencial 

Para determinar el marco competencial del Ayuntamiento de Los Barrios respecto de los proyectos propuestos 
debe analizarse la normativa aplicable a este respecto. Con carácter general, el artículo 5 de la Ley 7/1985, 
de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local incluye una cláusula de capacitación general de las 
Entidades Locales y, por tanto, del Ayuntamiento de Los Barrios. Además, algunas Comunidades Autónomas, 
en virtud del artículo 148.1.2 de la CE, entre ellas Andalucía, han asumido como competencia exclusiva en 
materia de régimen local, la determinación de las competencias de los entes locales. En el caso de Andalucía, 
el artículo 9 de la Ley de Autonomía Local de Andalucía atribuye al municipio las siguientes competencias 
propias: 
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3.2.2. Análisis de instrumentos de planificación 

El Ayuntamiento de Los Barrios cuenta con un conjunto de herramientas estratégicas de planificación sectorial 
que contemplan los posibles escenarios de crecimiento y desarrollo que puedan darse en la ciudad en el largo 
plazo. El análisis de la planificación existente, permite sentar las bases del análisis y diagnóstico y para la 
orientación de las líneas de actuación integradas. 

En efecto, se apuesta por la definición de un modelo de desarrollo urbano sostenible que alinee y centralice 
todos los instrumentos que se han definido hasta la fecha y que están orientados a buscar soluciones a 
problemas identificados en la ciudad. Este enfoque permitirá alcanzar la visión de la ciudad y cumplir los 
objetivos de la estrategia en el espacio temporal definido.  

A continuación, se presenta una recopilación de los planes estratégicos a nivel municipal más relevantes para 
el desarrollo de la Estrategia DUSI y se describe cómo se han integrado a la misma para su elaboración. 

El Ayuntamiento acaba de aprobar, el 20 de octubre de 2017, la creación de un Consejo Local para elaborar el 
Plan Estratégico Integral de Ciudad Los Barrios 2031, una nueva estrategia de ciudad que pretende 
apalancarse en los principales hallazgos de su planificación vigente, así como dar continuidad a esta estrategia 
de desarrollo urbano sostenible integrado (DUSI) que se expone en este documento. 
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Actualmente la corporación municipal reunida en 
pleno aprobó la elaboración de un Plan estratégico 
Integral de Ciudad, que contemplará el desarrollo 
urbanístico, social, económico, medioambiental del 
municipio con planificaciones a corto, medio y largo 
plazo con la fecha final de 2031. El Plan 
Estratégico Integral de Ciudad Los Barrios 
Mejora 2031, se construirá en base a la opinión de 
la ciudadanía, mediante la obtención de sus 
opiniones y demandas a través de continuos 
encuentros vecinales, entre la ciudadanía y el 
equipo de gobierno municipal. La dirección del Plan 
Estratégico irá marcada por las demandas y 
objetivos que decidan en la participación 
ciudadana. 

 

Se ha tomado el 2031 como fecha final de 
desarrollo del PEIC Los Barrios Mejora Objetivo 
2031, por coincidir con el 275 aniversario de una 
efeméride de vital importancia para la ciudad 
barreña. En el 1756 se le otorga a Los Barrios 
término municipal y alcalde propio. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2.3. Análisis de riesgos 

Los riesgos asociados a la ejecución de la estrategia, así como los principales riesgos de la ciudad se 
analizarán en el apartado en el marco del Plan de Implementación. 
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4. Análisis DAFO de la ciudad 

El análisis DAFO de Los Barrios es la conclusión de la identificación de los problemas, activos y potencialidades 
y del análisis multidimensional de los mismos. Además, se han utilizado los instrumentos de planificación 
existentes del Ayuntamiento, así como los documentos de planificación europeos, estatales, autonómicos y 
regionales que permitan desarrollar un diagnóstico completo de la ciudad. Este análisis ha permitido identificar 
las principales debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades de Los Barrios.  

Este diagnóstico tiene una doble dimensión ya que identifica puntos negativos (debilidades y amenazas) y 
positivos (fortalezas y oportunidades) e identifica si son internas (debilidades y fortalezas) o externas 
(amenazas y oportunidades). El análisis DAFO de Los Barrios se ha separado por objetivo específico del 
Programa Operativo de Crecimiento Sostenible. 

Los códigos recogidos en cada uno de los componentes del DAFO se refieren en primer lugar al objetivo 
específico al que se asocia y la numeración correlativa de debilidades (D1, D2, …), amenazas (A), fortalezas 
(F) y oportunidades (O). 
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4.1. DAFO OE 233 - Promover las TIC en Estrategias de desarrollo urbano integrado a través de 
actuaciones en Administración electrónica local y Smart Cities 
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4.2. DAFO OE 451 - Fomento de la movilidad urbana sostenible 
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4.3. DAFO OE 453 - Mejora de la eficiencia energética y aumento de las energías renovables en 
las áreas urbanas 
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4.4. DAFO OE 634 - Promover la protección, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural 
de las áreas urbanas, en particular las de interés turístico 
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4.5. DAFO OE 652 - Acciones integradas de revitalización de ciudades, de mejora del entorno 
urbano y su medio ambiente. 
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4.6. DAFO OE 982 - Regeneración física, económica y social del entorno urbano en áreas urbanas 
desfavorecidas a través de Estrategias urbanas integradas 

 

En este último DAFO relativo al OT9, se han incorporado elementos relativos a ámbitos correspondientes a otros objetivos temáticos dado que se consideran áreas muy relevantes para 
el municipio de Los Barrios.: 

 OT3: Mejorar la competitividad de las pequeñas y medianas empresas (señaladas en azul) 

 OT8: Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral (señaladas en rosa) 

El motivo de no haber creado otro bloque en el DAFO y haber incorporado en el OT9 es porque este objetivo incluye cuestiones tanto de carácter social, como económico y físico.  
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5. Visión, retos y resultados esperados de 
Los Barrios a largo plazo 

5.1. Visión de la ciudad 

La visión determina qué ciudad quiere ser Los Barrios, una ciudad dinámica y atractiva que incluye a todas las 
personas que la habitan y la visitan ofreciendo alternativas de ocio, empleo y comercio atractivas, espacios de 
esparcimiento y vida en común sanos, accesibles, verdes y de calidad y servicios públicos adaptados a las 
necesidades de su ciudadanía. Esta visión se divide en tres líneas: 

 

 
Los Barrios es una ciudad que cuenta con los mimbres para convertirse en el entorno con mejor calidad de 
vida de todo el Campo de Gibraltar, por su privilegiado entorno natural y por su casco histórico arropado por 
el Parque Natural de Los Alcornocales. Dispone de una enorme potencia industrial y comercial, lo que le otorga 
la posibilidad de convertirse en lugar atractivo de talento. Sus centros educativos de reconocido prestigio entre 
las ciudades colindantes y su casco histórico compacto pueden y deben permitirle crecer como ciudad 
integradora, inclusiva e inteligente. Para aprovechar estas oportunidades, Los Barrios debe convertir su centro 
urbano más representativo en lugar dinámico de encuentro, en centro identitario de la Comarca, capaz de 
ofrecer una vida cómoda y amable al tiempo que respeta el entorno natural que lo rodea, apostando por la 
calidad de vida, sin expulsar a su población joven en edad de trabajar. Para conseguir esto, Los Barrios apuesta 
por mejorar la integración de colectivos que han sufrido terriblemente la crisis económica y que no ha sido 
permeable al desarrollo industrial de su zona empresarial, por conectar física y económicamente sus dos 
realidades, el caso urbano y el polo industrial. Para ello, debe por un lado promover un espíritu de integración 
laboral y sensibilizar sobre el amplio abanico de oportunidades que pueden surgir alrededor del medioambiente, 
la economía circular, la industria, el turismo rural y deportivo y por otro reducir el impacto ambiental de su 
industria y apostando por un crecimiento sostenible. 
 
  

C
ód

ig
o 

se
gu

ro
 d

e 
V

er
ifi

ca
ci

ón
: 8

0e
04

97
b0

3d
11

c1
4d

07
00

ac
7c

e9
93

cf
8

Aplicación Código CSV Fecha

Galatea Galatea-80e0-497b-03d1-1c14-d070-0ac7-ce99-3cf8 27/11/2017

Firma Electrónica autorizada por DNI/NIE del interesado Cargo

JORGE ROMERO SALAZAR 31863927A Alcalde

Galatea-80e0-497b-03d1-1c14-d070-0ac7-ce99-3cf8

31863927A


5 Visión, retos y resultados esperados de Los Barrios a largo plazo  

 
122 

5.2. Retos de la ciudad 

Una vez definida la visión de la ciudad de Los Barrios en su conjunto, es decir, dónde quiere llegar la ciudad 
en los próximos años, es necesario definir qué retos debe superar para alcanzar esa visión. Los retos buscan 
dar respuesta a los problemas de la ciudad teniendo en cuenta sus activos y las potencialidades, así como el 
análisis integrado y el diagnóstico DAFO llevado a cabo. 

 

Los retos identificados se dividen en los cinco bloques de retos definidos en el Artículo 7 del reglamento de 
FEDER que son los siguientes: económicos, ambientales, climáticos, económicos, demográficos y sociales y 
son los 12 siguientes: 

 

 

A continuación se presenta la relación de los retos con los pasos previos de la estrategia (problemas, activos, 
potencialidades, DAFO y visión):

C
ód

ig
o 

se
gu

ro
 d

e 
V

er
ifi

ca
ci

ón
: 8

0e
04

97
b0

3d
11

c1
4d

07
00

ac
7c

e9
93

cf
8

Aplicación Código CSV Fecha

Galatea Galatea-80e0-497b-03d1-1c14-d070-0ac7-ce99-3cf8 27/11/2017

Firma Electrónica autorizada por DNI/NIE del interesado Cargo

JORGE ROMERO SALAZAR 31863927A Alcalde

Galatea-80e0-497b-03d1-1c14-d070-0ac7-ce99-3cf8

31863927A


5 Visión, retos y resultados esperados de Los Barrios a largo plazo  

 
123 

 

 

C
ód

ig
o 

se
gu

ro
 d

e 
V

er
ifi

ca
ci

ón
:

80
e0

49
7b

03
d1

1c
14

d0
70

0a
c7

ce
99

3c
f8

Aplicación Código CSV Fecha

Galatea Galatea-80e0-497b-03d1-1c14-d070-0ac7-ce99-3cf8 27/11/2017

Firma Electrónica autorizada por DNI/NIE del interesado Cargo

JORGE ROMERO SALAZAR 31863927A Alcalde

Galatea-80e0-497b-03d1-1c14-d070-0ac7-ce99-3cf8

31863927A


5 Visión, retos y resultados esperados de Los Barrios a largo plazo  

 
124 

 

Para terminar, conviene resaltar el hecho de que este análisis se refiere al conjunto urbano del municipio de 
Los Barrios. Más adelante, tras la selección del ámbito de actuación (Casco histórico) se realizará un análisis 
de coherencia basado en los problemas que se dan con mayor intensidad en dicha zona inframunicipal de su 
centro urbano y en los activos que más se observan allí. 

 

5.2.1. Retos Económicos 

R.ECO.1 Dinamizar la economía local de manera equilibrada en toda la ciudad 

Para alcanzar su idea de ciudad dinámica y abierta, Los Barrios debe conseguir desarrollar un tejido económico 
moderno, competitivo y atractivo. Este tejido ya está presente en la zona empresarial de la ciudad por lo que 
el reto está en que esto ocurra en toda la ciudad. El comercio, es un elemento estructurante y diferencial, que 
debe ser considerado, no sólo como herramienta puramente económica y de empleo sino como elemento 
vertebrador y dinamizador urbano, en especial de zonas degradadas. Se han mencionado oportunidades muy 
significativas alrededor de las potencialidades que surgen de ser un espacio que dispone de un entorno natural 
privilegiado de gran atractivo, que no se está aprovechándolo suficiente en beneficio de la población local.  

R.ECO. 2 Desarrollar servicios públicos cercanos y personalizados 

Los Barrios quiere ser una ciudad cómoda para sus habitantes y el Ayuntamiento hace esfuerzos para 
conseguirlo desarrollando servicios cada vez más digitales. El reto está en continuar este esfuerzo, no sólo en 
tareas de administración electrónica sino en el diseño de servicios cada vez más personalizados y adaptados, 
que tengan en cuenta las necesidades de la ciudadanía y sus preferencias. Los Barrios apuesta por avanzar 
hacia una Smart City en los seis bloques que contempla la estrategia de ciudades inteligentes para España: 
smart people, smart governance, smart environment, smart mobility, smart economy y smart living. 
Especialmente relevante para el Ayuntamiento de Los Barrios es el bloque de Smart People.  Siendo ya una 
ciudad que atrae a personas que buscan un lugar atractivo para vivir, con un centro urbano compacto, con 
servicios de educación para niños reconocidos y cercano a una biodiversidad protegida de alto valor, es muy 
importante que no se produzcan desequilibrios sociales y económicos entre la población en zonas con 
colectivos en riesgo de exclusión, tal y como está sucediendo ya en alguna barriada. 

R.ECO.3 Impulsar la creación de empresa barreñas que contribuyan al desarrollo de la ciudad 

La ciudad de Los Barrios tiene importantes empresas en su territorio, pero su economía local depende 
totalmente de ellas.  Por ello, los EREs que han sufrido en el periodo de crisis han tenido un importante impacto 
en el empleo local. Si bien tener empresas grandes siempre es bueno para una economía local es necesario 
que estas se complementen con un tejido local de tamaño pequeño o mediano que esté sincronizado con las 
necesidades de la ciudad. El reto está, por tanto, en desarrollar empresas locales que estén pegadas al 
territorio y que aprovechen los activos de la ciudad (como el patrimonio natural, el gran número de centros 
educativos o la juventud de su población) para impulsar el desarrollo económico y el empleo en la ciudad. 
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5.2.2. Retos Ambientales 

R.AMB.1 Reducir el impacto sobre el entorno ambiental de la ciudad 

La ciudad quiere convertirse en un espacio verde y sano, en comunión con el entorno privilegiado que la rodea 
del Parque de los Alcornocales y las marismas de Palmones, para poder alcanzar su visión de ciudad cómoda 
para vivir. El reto está en reducir los impactos ambientales que sufre actualmente la ciudad como son el 
transporte, reduciendo desplazamientos por ocio o servicios públicos y privados e impulsando medios de 
transporte no motorizados y la energía, impulsando la eficiencia energética y las energías renovables. Además, 
es necesario que la riqueza natural del municipio se refleje en la ciudad, sus calles, parques y jardines y que 
permeabilice en una comunidad que aprovecha este activo para desarrollar actividad comercial y empresarial 
responsable. 

R.AMB.2 Regenerar espacios urbanos para su uso compartido 

Los Barrios cuenta con múltiples espacios comunes disponibles para que la ciudadanía pueda utilizar para 
desarrollar su vida en común. El reto para conseguir ser esa ciudad abierta pasa por regenerar esos espacios, 
desde las zonas verdes, que están degradadas en algunas zonas de la ciudad, hasta plazas o locales de 
titularidad pública que es necesario regenerar y dotar de uso. Es necesario, asimismo, aprovechar 
determinados espacios para mejorar la oferta cultural y de ocio de la ciudadanía y convertir así la ciudad en un 
lugar atractivo para todas las edades. El reto de la ciudad es ganar en diversidad de usos y de personas. 

5.2.3. Retos Climáticos 

R.CLI.1 Apostar por la movilidad blanda 

Para conseguir ser una ciudad cómoda y sana, Los Barrios debe conseguir reducir los desplazamientos en 
vehículo privado. Para conseguirlo se debe impulsar los servicios digitales evitando viajes al Ayuntamiento para 
hacer trámites o diversificar la oferta económica y cultural evitando la concentración en un solo polo de la 
ciudad. Para esto es importante actuar en la diversidad funcional entre el Casco histórico y la zona empresarial 
de manera que menos gente dependa del vehículo para acudir a su lugar de trabajo. Esto pasa necesariamente 
por generar actividad en el casco histórico aprovechado los yacimientos de empleo y actividad empresarial. 
También debe impulsarse el uso de medios de transporte no contaminantes como los desplazamientos a pie, 
en bicicleta o en transporte público, haciéndolos más atractivos y accesibles para todas las personas de la 
ciudad. 

R.CLI.2 Aumentar el peso de las renovables en el mix energético 

Ser una ciudad cómoda para vivir que atraiga a nuevas familias a la ciudad pasa necesariamente por 
convertirse en una ciudad sana y ecológica. El reto de Los Barrios está por tanto en aprovechar el potencial de 
generación de energía renovable que tiene desarrollando esas tecnologías en la producción de energía 
eléctrica y térmica. Todo ello debe venir acompañado de una mejora de la eficiencia energética que permita 
hacer un uso responsable de la energía y de la búsqueda de fuentes de energías limpias de fácil acceso dadas 
las características climatológicas y ambientales del entorno (potencial energía solar y eólica). Como estrategia 
de ciudad, Los Barrios tiene como horizonte cercano, explorar estas energías para mejorar su sostenibilidad. 

5.2.4. Retos Demográficos 

R.DEM.1 Desarrollar infraestructuras comerciales y culturales que permitan retener a la población joven 

Para que Los Barrios se convierta en una ciudad de oportunidades debe obligatoriamente tener en cuenta a 
sus jóvenes. Si bien la población de la ciudad es proporcionalmente más joven que las ciudades alrededor, el 
reto es conseguir que se sientan parte de la ciudad y encuentren alternativas de desarrollo profesional y 
personal para quedarse a vivir. Para ello necesitan tener una oferta comercial y cultural que les atraiga no sólo 
por el ocio sino también por encontrar oportunidades de empleo y emprendimiento. Al mismo tiempo, atraer a 
esa población de jóvenes, que, estando censados en la ciudad, viven y trabajan fuera (Málaga, Sevilla y 
Algeciras), resulta de vital importancia para el dinamismo de Los Barrios.  
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5.2.5. Retos Sociales 

R.SOC.1 Favorecer la integración socio laboral de colectivos en riesgo de exclusión 

La ciudad quiere ser un espacio de oportunidades para toda su ciudadanía y el reto está en conseguir que en 
ese espacio estén incluidos aquellos colectivos en riesgo de exclusión, especialmente las mujeres. Para ello, 
deben tener a su disposición herramientas innovadoras de integración, espacios para desarrollar actividades 
y atención especializada para su capacitación laboral. Para ello es necesario conocer bien las necesidades de 
esta población apostando por la participación ciudadana y herramientas TIC que aporten la información 
necesaria para una gestión de los servicios sociales ágiles y dinámicos, basados en una gestión centrada en 
el ciudadano y en la inteligencia de los datos. 

R.SOC.2 Regenerar las áreas degradas de la ciudad 

Los Barrios tiene algunas áreas que están muy degradadas física, económica y socialmente. Para poder 
convertirse en una ciudad cómoda, dinámica y de oportunidades, Los Barrios se enfrenta a recuperar esas 
áreas impulsando su rehabilitación integral para que se conviertan en espacios sostenibles, abiertos, seguros 
y atractivos. Estas zonas degradadas están concentradas en el casco urbano y constituyen un riesgo de 
convertirse en guetos, que además son colindantes con barrios de renta media y alta de población. 

R.SOC.3 Impulsar la accesibilidad integral de la ciudad 

Los Barrios debe afrontar el reto de la accesibilidad, convirtiéndose en una ciudad adaptada a todo tipo de 
personas sin importar sus capacidades y si sus limitaciones son temporales o permanentes. Para ello debe 
actuar sobre el aspecto más físico, impulsando la accesibilidad de sus calles, plazas, edificios y servicios a 
todo tipo de limitaciones o discapacidades. Además, el Ayuntamiento debe adaptar sus herramientas digitales 
para que éstas sean 100% accesibles. 

R.SOC. 4 Mejorar la formación para el empleo 

A lo largo de este documento se ha destacado el desajuste que hay entre la demanda de empleo en la ciudad, 
que viene determinada por las grandes empresas y que requiere cierto nivel de formación, y la oferta de empleo, 
constituida por personas con bajo nivel de formación. Estas personas tampoco cuentan con las capacidades 
necesarias para iniciar negocios por su cuenta que puedan crear empleo y desarrollar la economía de la ciudad. 
El reto de Los Barrios está, por tanto, en potenciar que estas personas en situación de desempleo adquieran 
la formación y las capacidades necesarias para poder encontrar empleo de calidad y que se ajuste la oferta y 
la demanda de empleo barreña. La ciudad se fija como reto ayudar a sus colectivos en exclusión laboral 
(especialmente las mujeres) a formar parte de las dinámicas de intermediación laboral que facilitan otras 
administraciones y a proveer de información y asesoramiento personalizado en caso de que aquellos servicios 
no sean satisfactorios. 
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5.3. Resultados esperados e indicadores de resultado 

Una vez definidos los retos que debe superar Los Barrios para alcanzar su visión de ciudad, a continuación, se 
definen los resultados esperados que se esperan obtener en la ciudad. Estos resultados se dividen por objetivo 
temático del POCS con el fin de cumplir con las metas establecidas en el Acuerdo de Asociación y el Programa 
Operativo de Crecimiento Sostenible. Cada resultado viene acompañado de indicadores de resultado y de un 
valor que se incluye en el POCS. 

5.3.1. RDO 1: Un Ayuntamiento que utiliza las TIC para mejorar los 
servicios a su ciudadanía (OT 2) 

Las nuevas tecnologías contribuirán a mejorar los servicios del Ayuntamiento y a hacerlos más eficientes. Así, 
se reforzará el papel de la ciudadanía en la ciudad contribuyendo a adaptar mejor los servicios a ella y lograr 
una labor de integración de los colectivos más desfavorecidos. 
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5.3.2. RDO 2: Una ciudad que reduce su aportación al cambio climático 

Los Barrios aspira a mitigar su aportación al cambio climático reduciendo las emisiones de gases de efecto 
invernadero que aporta a la atmósfera. Un modelo de movilidad sostenible, con un mayor peso de los 
desplazamientos a pie, en bicicleta y en transporte público y un modelo energético basado en la eficiencia 
energética y las energías renovables contribuye a ese fin. 
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5.3.3. RDO 3: una ciudad que aprovecha su patrimonio cultural y natural 

Los Barrios quiere ser una ciudad atractiva para su ciudadanía y las personas que la visitan. La ciudad les 
ofrece una rica oferta cultural en todos sus núcleos poblacionales y una riqueza natural acorde a su entorno 
natural que aprovecha para su desarrollo. 
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5.3.4. RDO 4: una ciudad que presta servicios e integra a toda su 
ciudadanía 

La ciudad de Los Barrios presta servicios a toda su ciudadanía con especial atención a aquellos colectivos que 
estén en riesgo de exclusión. La aportación de la tecnología y los servicios en los que se involucra a la 
ciudadanía contribuyen a aumentar el porcentaje de personas atendidas. 
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6. Delimitación del ámbito de actuación 

Teniendo en cuenta la disponibilidad de fondos y el tamaño y dispersión del municipio, el Ayuntamiento se 
plantea intervenir de manera más focalizada, social y geográficamente. Por ello, dadas las características tan 
diferenciales entre ambas zonas del término municipal y considerando los desafíos urbanos (sociales, 
demográficos, económicos y climatológicos), la estrategia DUSI de Los Barrios se centra en el casco histórico. 

La ciudad de Los Barrios tiene, según el Padrón de habitantes de 2016, una población de 23.316 personas 
(11.660 hombres y 11.656 mujeres) lo que la hace elegible para optar a la financiación de su estrategia DUSI. 
Según el anexo I de la orden HAP/2427/2015 del 13 de noviembre de 2015 que establece las bases de la 
convocatoria, la selección del área de esta estrategia correspondería al tipo 1: “Áreas urbanas constituidas por 
un único municipio con una población mayor de 20.000 habitantes”. 

Mapa 31: Organización territorial de Los Barrios 

 

La separación de los núcleos poblacionales de Los Barrios hace que sea interesante seleccionar uno de ellos 
para dotar a la estrategia de un carácter puramente urbano. El área seleccionada sería, por tanto, un área 
urbana inframunicipal, en concreto, el casco histórico de Los Barrios. De hecho, a lo largo de este documento 
se ha ido resaltando la asimetría que existe entre los dos polos de la ciudad, el casco histórico y la zona 
empresarial (formado por Palmones, Los Cortijillos y Guadacorte). En general, el análisis multidimensional ha 
resaltado que el casco histórico está más degradado en todos los aspectos que la zona empresarial. A 
continuación, se presentan las conclusiones que se han extraído del análisis en ese sentido: 
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Las conclusiones del análisis permiten identificar que en el núcleo de Los Barrios se dan los problemas de la 
ciudad con mayor intensidad tal y como se describe a continuación: 
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Pero el área seleccionada cuenta también con importantes activos que la hacen atractiva para desarrollar una 
estrategia: 

 El tamaño compacto del casco histórico permite desarrollar una ciudad más amable basada en una 

movilidad sostenible y peatonal 

 En el casco histórico hay 2 Guarderías públicas, 4 CEIP (Centro Educación Infantil y Primaria) y 2 Institutos 

que imparten ESO y Bachillerato y uno de ellos además Ciclos Formativos. Esto, unido a su tamaño 

reducido y compacto, atrae a personas que trabajan en la zona empresarial, en otras ciudades cercanas 

como Algeciras o en Gibraltar que tienen hijos e hijas y buscan educarlos en un entorno de calidad. 

 El casco histórico tiene una diversidad generacional que permite diseñar actuaciones intergeneracionales 

y transversales 

 El Ayuntamiento se encuentra localizado en el caso histórico de Los Barrios y puede actuar como 

dinamizador del casco histórico. La diversidad de usos del casco (ocio, cultura, trabajo, educación, 

institucional) requiere fijar como prioridad el dinamismo empresarial. 

 La cercanía del casco histórico al PN de los Alcornocales permite aprovechar mejor que ninguna otra parte 

de la ciudad las potencialidades del Parque como el turismo rural, la biomasa o la vida saludable. 
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7. Estrategia de implementación del área 

7.1. Presentación de la estrategia 

La estrategia “Integra Los Barrios” busca regenerar de forma integrada el casco histórico de Los Barrios. Se 
ha escogido este título porque se busca transformar el área de intervención a través de la integración 
transversal de los barrios que forman el casco, convirtiéndolo en un espacio de cohesión social, económica y 
física y medioambiental. El posicionamiento deseado para el núcleo poblacional de Los Barrios es: 

 

La estrategia pasa, por tanto, por mejorar la integración entre todas las zonas urbanas del casco histórico de 
Los Barrios con especial foco en las 472 viviendas, la zona más degradada de la ciudad. Esta integración será: 

 Digital y de participación ciudadana, conectando el Ayuntamiento con ese barrio a través de acciones de 

participación y de digitalización de la administración (OE 233) 

 Peatonal actuando sobre los itinerarios que conectan las 472 viviendas al resto de la ciudad para hacerlos 

más accesibles (OE 451) 

 Energética mejorando la eficiencia energética de los edificios y servicios municipales de la barriada 

integrándola en los esfuerzos ya realizados en otras zonas de la ciudad (OE 453) 

 Cultural a través de una red de centros culturales que fomente el desarrollo de actividades por parte de la 

juventud barreña (OE 634) 

 Ambiental a través de la revitalización de zonas verdes conectada a itinerarios verdes de conexión urbana 

(OE 652) 

 De regeneración integral (OE 982) 

o Comercial a través de una identidad comercial común que haga del comercio local un 

activo de dinamización local 

o Social a través de programas de integración de colectivos en riesgo de exclusión 

o Física, integrando en el paisaje urbano el barrio de las 472 viviendas 

 De mejora de la economía local: 

o Fomentando la formación en el empleo (OT 8) 

o Mejorando la competitividad de las empresas locales (OT3) 

Estas vías de integración se describen en el siguiente diagrama: 
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Este posicionamiento se divide en un árbol de objetivos que se divide en siete ejes estratégicos. Estos se 
describen en el siguiente apartado.  

En el lado izquierdo de la siguiente tabla, se describe la estrategia a largo plazo del conjunto del municipio de 
Los Barrios y en la derecha la estrategia DUSI casco urbano de Los Barrios. Como se puede ver incluye 
objetivos temáticos no contemplados dentro del Eje 12 Urbano del POCS pero que se consideran 
indispensables para alcanzar las metas. El Ayuntamiento se compromete a complementar con recursos propios 
las iniciativas que, como se verá en el Plan de Implantación están asociadas a estos Objetivos Temáticos 
adicionales (OT3 y OT8) 

 

C
ód

ig
o 

se
gu

ro
 d

e 
V

er
ifi

ca
ci

ón
: 8

0e
04

97
b0

3d
11

c1
4d

07
00

ac
7c

e9
93

cf
8

Aplicación Código CSV Fecha

Galatea Galatea-80e0-497b-03d1-1c14-d070-0ac7-ce99-3cf8 27/11/2017

Firma Electrónica autorizada por DNI/NIE del interesado Cargo

JORGE ROMERO SALAZAR 31863927A Alcalde

Galatea-80e0-497b-03d1-1c14-d070-0ac7-ce99-3cf8

31863927A


7 Estrategia de implementación del área 

 
138 

C
ód

ig
o 

se
gu

ro
 d

e 
V

er
ifi

ca
ci

ón
:

80
e0

49
7b

03
d1

1c
14

d0
70

0a
c7

ce
99

3c
f8

Aplicación Código CSV Fecha

Galatea Galatea-80e0-497b-03d1-1c14-d070-0ac7-ce99-3cf8 27/11/2017

Firma Electrónica autorizada por DNI/NIE del interesado Cargo

JORGE ROMERO SALAZAR 31863927A Alcalde

Galatea-80e0-497b-03d1-1c14-d070-0ac7-ce99-3cf8

31863927A


7 Estrategia de implementación del área  

 
139 

7.2. Árbol de objetivos: ejes estratégicos y objetivos específicos 

En este apartado se describe el árbol de objetivos de la estrategia DUSI del área de intervención. Esta 
estrategia se divide en seis ejes, cada uno basado en uno de los seis objetivos específicos del POCS. Los 
retos de los OT 3 y OT 8 se han integrado en el Eje 6 de Regeneración integral de las zonas urbanas 
desfavorecidas, dado que se trata de una regeneración integral. 

7.2.1. Eje 1. TIC y servicios (OE 233) 

Los Barrios quiere utilizar el potencial de las TIC para mejorar de manera integrada la vida en toda su ciudad, 
pero especialmente en el área de intervención. Para ello, su objetivo es utilizar la tecnología para conocer mejor 
las necesidades de su ciudadanía, sobre todo de aquellos colectivos más desfavorecidos, a través de 
herramientas de participación ciudadana y de la colaboración ciudadana que actúa como sensor ciudadano. 
Se busca involucrar a las personas más jóvenes de la barriada, que ven en la utilización de las nuevas 
tecnologías una oportunidad de acercarse a su Ayuntamiento y de aprovechar mejor sus servicios como pistas 
deportivas, servicios culturales… Para ello, es necesario mejorar la alfabetización digital de la zona utilizando 
estos programas como elemento de cohesión social. 

Este eje se divide en dos objetivos operativos: 

 1.1 Avanzar en el desarrollo de la ciudad como Smart City, considerando especialmente los colectivos en 

riesgo de exclusión 

 1.2 Eliminar brecha digital, actuando especialmente en colectivos desfavorecidos 

El eje se materializa en la línea de actuación LA1. Plan Smart People. 

7.2.2. Eje 2. Movilidad urbana sostenible (OE 451) 

El tamaño reducido del área de intervención hace que éste sea el espacio ideal para los desplazamientos en 
modos de transporte no contaminantes, especialmente aquellos que se realizan a pie. El objetivo es, por tanto, 
favorecer esos desplazamientos a pie adaptando las calles para que estas sean más amables y accesibles con 
las viandantes, especialmente con aquellas que tengan movilidad reducida. Con ello se quiere conectar mejor 
aquellas zonas más desfavorecidas del área de intervención con el resto del casco urbano, eliminado su 
aislamiento y favoreciendo su integración. Se busca también disuadir del uso del vehículo privado e impedir 
que ocupe espacios comunes para aparcar o que entre en zonas destinadas para peatones o para el 
esparcimiento ciudadano y mejorar los caminos escolares haciéndolos más limpios, disuadiendo del uso del 
vehículo propio. 

Este eje se divide en dos objetivos operativos: 

 2.1 Impulsar los desplazamientos a pie y la reducción del uso de vehículo privado 

 2.2 Mejorar la conexión entre barrios 

La línea de actuación asociada a este eje es la LA2. Los Barrios a pie. 

7.2.3. Eje 3. Energía sostenible (OE 453) 

Los Barrios quiere cumplir con su objetivo de reducción de emisiones de GEI que marcó en su Plan de Acción 
de Energía Sostenible reduciendo las emisiones que se derivan del uso ineficiente de energía por parte de los 
edificios y servicios públicos. Para ello, el Ayuntamiento busca dar ejemplo, mejorando la eficiencia energética 
de sus servicios y edificios públicos, introduciendo las energías renovables y desarrollando proyectos piloto de 
consumo 0. Con ello, el ayuntamiento busca reducir su gasto en consumo energético para poder hacer un 
mejor uso de su presupuesto. 

Este eje tiene un objetivo operativo: 

 3.1 Impulsar la eficiencia y la gestión inteligente de la energía en el equipamiento y servicios públicos  

 3.2 Optimizar el gasto energético del Ayuntamiento. 

El eje se desarrollará a través de la línea LA3. Los Barrios GEI 0. 
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7.2.4. Eje 4. Cultura y ocio (OE 634) 

La asimetría en la dotación de equipamientos culturales es una de las razones que se esbozaban para la 
justificación de la selección del área de actuación. Con el objetivo de reducir desplazamientos innecesarios y 
revitalizar el núcleo de Los Barrios se busca dotar al área de equipamientos culturales y de ocio atractivos para 
toda su ciudadanía, pero especialmente a sus jóvenes, que vean estos espacios como propios y participen el 
diseño de iniciativas. 

Este eje tiene un objetivo operativo: 

 4.1 Desarrollar y promover activos culturales urbanos y fomentar su uso 

 4.2 Promover la participación de la ciudadanía en la oferta de cultura 

Se desarrollará la siguiente línea de actuación: LA4. Programa de infraestructuras culturales y de ocio. 

7.2.5. Eje 5. Medio Ambiente urbano (OE 652) 

La regeneración ambiental del área de intervención es otro de los elementos de integración que se busca con 
esta estrategia. En otras palabras, se busca integrar el medio ambiente urbano con la riqueza del patrimonio 
natural que rodea a la ciudad y al núcleo de Los Barrios, aprovechando elementos naturales para revitalizar el 
área de intervención. El objetivo es el de reverdecer la ciudad, mejorando las zonas verdes urbanas, 
especialmente donde están más degradadas y renaturalizando las calles e itinerarios peatonales del núcleo 
urbano. El funcionamiento de la ciudad dejará de suponer una presión para el medio ambiente urbano y se 
convertirá en un lugar sano, que ofrezca a su ciudadanía una alta calidad de vida. 

Este eje tiene un objetivo operativo: 

 5.1 Rehabilitación y regeneración de espacios públicos urbanos para zonas verdes 

 5.2 Reverdecer las calles del casco histórico 

La línea de actuación que se incluye en este eje es: LA5. Plan de rehabilitación ambiental integrada. 

7.2.6. Eje 6. Regeneración integral de zonas urbanas desfavorecidas (OE 
982) 

“Integra Los Barrios” pasa por mejorar la integración de sus barrios más desfavorecidos, especialmente las 
472 viviendas con especial atención a colectivos en riesgo de exclusión como las mujeres. Para ello es 
necesario mejorar el aspecto del barrio y mejorar las oportunidades laborales, sociales y de ocio de su 
población, especialmente la de sus jóvenes. El objetivo es involucrar a la población en riesgo de exclusión 
social en la regeneración física, económica y social de su barrio. A través de la participación de esta ciudadanía 
se busca dotar a estos barrios de negocios atractivos creados por sus propios vecinos y vecinas a la vez que, 
con su participación, se promueve su desarrollo social. Con todo ello, se conseguirá regenerar estas zonas. 

 6.1 Dinamizar el tejido productivo y comercial con especial énfasis en el empleo 

 6.2 Promover la integración social y laboral de colectivos en riesgo de exclusión 

 6.3 Revitalización de espacios públicos y espacios comunes de vivienda social para uso social y comercial 

7.2.7. Eje 7. Mejora del empleo (NO DUSI) 

Uno de los aspectos que se ha destacado en la estrategia es la polaridad que hay entre los dos polos de la 
ciudad desde el punto de vista económico. La zona empresarial de Los Barrios incluye empresas muy 
competitivas que demandan empleo formado y de calidad. El objetivo en el ámbito de actuación, el casco 
histórico, es doble. Por un lado, se quiere conseguir desarrollar empresas de alto valor añadido que contribuyan 
a paliar esa dualidad urbana. Además, se quiere formar en el empleo a las personas que buscan trabajo para 
que puedan optar a los puestos de trabajo que se ofrecen en la ciudad y los que se ofrecerán a futuro en el 
casco histórico. 

Este eje tiene dos objetivos intermedios: 

 7.1 Fomento del emprendimiento 

 7.2 Mejora de la formación de personas en edad de trabajar 

Para materializar este eje se incluyen dos líneas de actuación que no serán financiadas con fondos DUSI: 
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 LA A. Rehabilitación del recinto ferial (NO DUSI) 

 LA B. Formación en el empleo (Reforma Plaza Mariquiqui) (NO DUSI) 
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8. Plan de Implementación de la estrategia 

La Estrategia incluye un Plan de Implementación, en el que se prevén diferentes líneas de actuación 
agrupadas según los Objetivos Estratégicos descritos anteriormente y según las fuentes de financiación. No 
todas las líneas de actuación están financiadas con la convocatoria DUSI. 

8.1. Estrategia global de Los Barrios 

La estrategia “Integra Los Barrios” se enmarca en una estrategia global mucho más amplia que incluye otras 
líneas de actuación financiadas con otros fondos que contribuyen al mismo objetivo de integración transversal 
de Los Barrios. Estas líneas de actuación persiguen otros objetivos temáticos no incluidos en el POCS y se 
presentan a continuación: 
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8.2. Plan de implementación: líneas de actuación DUSI 

A continuación, se presentan, por Objetivo Temático y por Objetivo Específico, las líneas de actuación que se 
pretende financiar mediante la Estrategia DUSI con fondos del POCS, su importe y el peso que supone cada 
una de ellas: 

 
 

Criterios de selección de operaciones transversales 

Con carácter general, se seguirán los siguientes criterios para la selección de las operaciones de todas las 
líneas de actuación. Las operaciones deberán: 

 Contribuir a la estrategia 

 Contribuir al Programa Operativo de Crecimiento Sostenible 

 Abordar los problemas de una forma integrada y mostrando vínculos claros con otras intervenciones o 

proyectos coexistentes. 

 Demostrar experiencia y capacidad por parte de sus gestores 

 Involucrar a la población y a agentes locales en el diseño de la estrategia 

A continuación, se presentan las 7 líneas de actuación: 
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LA5. PLAN DE REHABILITACIÓN AMBIENTAL INTEGRADA 

Objetivo temático del PO 

OT6: Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos 

Prioridad de inversión del PO 

6e. Acciones dirigidas a mejorar el entorno urbano, revitalizar las ciudades, rehabilitar y descontaminar viejas 
zonas industriales (incluidas zonas de reconversión), reducir la contaminación atmosférica y promover 
medidas de reducción del ruido 

Objetivo específico del PO 

OE 6.5.2 Acciones integradas de revitalización de ciudades, de mejora del entorno urbano y su medio 
ambiente. 

Problemas que 
resuelve: 

Retos que atiende: Eje estratégico DUSI en 
el que se enmarca: 

Objetivo operativo 
DUSI que atiende: 

P4. Presión sobre el 
entorno natural 

P1. Núcleos urbanos 
dispersos 

R.AMB.1 Reducir el 
impacto sobre el entorno 
ambiental de la ciudad 

R.AMB.2 Regenerar 
espacios urbanos para 
su uso compartido 

R.SOC.3 Impulsar la 
accesibilidad universal 
en la ciudad 

Eje 5. MA urbano 5.1 Rehabilitación y 
regeneración de 
espacios públicos 
urbanos para zonas 
verdes 

5.2 Reverdecer las calles 
del casco histórico 

Relación con el DAFO 

D A F O 

652.D1 

652.D7 
652.F2 634.A2 

652.O1 

652.O2 

Participación ciudadana y de los agentes: 

La mejora del medio ambiente urbano ha sido destacada en la encuesta offline de la ciudadanía, así como 
en los talleres transversales de las 472 y en el Consejo Local de Medio Ambiente. Esta mejora debe hacer, 
según la participación ciudadana, a través de la rehabilitación de las zonas verdes.  

Justificación: 

En el área de intervención hay una degradación ambiental profunda. Tal y como se ha mencionado en el 
análisis y en la selección del área de intervención el casco histórico de Los Barrios concentra los problemas 
de contaminación atmosférica y los de contaminación acústica intraurbana. Además, en los últimos años ha 
sufrido una degradación de su entorno natural urbano que es necesario revertir con el objetivo de crear un 
entorno de calidad de vida alta en el casco histórico. 

Esta degradación se da con mayor intensidad en las 472 viviendas, donde hay una falta generalizada de 
concienciación medioambiental que resulta en una degradación de los espacios públicos por falta de limpieza 
y de cuidado por parte de la ciudadanía. El uso generalizado de los espacios comunes por parte de vehículos 
sólo contribuye a empeorar la situación. 
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Las zonas verdes de las 472 viviendas están muy deterioradas. Los parques, plazas y jardines de la barriada 
han dejado de ser espacios de convivencia y encuentro de vecinos y vecinas para convertirse en lugares 
ocultos, peligrosos y degradados y que concentran poblaciones de especies invasoras como ratones y ratas. 
La falta de accesibilidad de estos espacios sólo aleja todavía más a las personas que viven en el barrio, tanto 
a las personas con problemas de movilidad como a las familias jóvenes con carritos que tienen muchas 
dificultades para acceder a los parques. 

En el resto del casco urbano, y tal y como se ha 
mencionado en la estrategia, hay grandes 
espacios verdes de buena calidad. Sin embargo, 
la ciudad no se estructura en torno a ellos y los 
elementos medioambientales no se están 
utilizando como elemento de atractivo urbano y de 
mejora de la calidad de vida ciudadana. 

Descripción: 

Esta línea persigue transformar la naturaleza urbana del casco histórico de Los Barrios, con especial foco en 
la Barriada de Nuestra Señora de Fátima (472 viviendas) El objetivo es que el entorno urbano esté en máxima 
consonancia con el patrimonio natural que rodea el casco histórico. Esto se conseguirá aprovechando las 
zonas verdes existentes, creando nuevos espacios verdes e introduciendo vegetación en las calles de la 
ciudad. Con ello se busca reducir los efectos de la contaminación atmosférica y acústica de la ciudad y crear 
un entorno sano y atractivo para mejorar la vida de las personas que viven en Los Barrios. 

La primera parte de esta actuación es la revitalización de las zonas verdes de la ciudad que busca recuperar 
estos espacios para la ciudadanía. En especial, en la zona de las 472 viviendas, se recuperarán suelos 
disponibles para zonas verdes y se rehabilitarán las existentes renaturalizándolas, tratando plagas y 
convirtiéndolas en espacios atractivos y accesibles para su ciudadanía y las familias barreñas. El barrio 
pasará a estructurarse en torno a ellas. 

La sostenibilidad también será un mecanismo de integración entre las 472 viviendas y el centro del casco 
histórico. Se llevará a cabo una labor de renaturalización de los itinerarios de conexión, plantando árboles 
autóctonos y recuperando áreas disponibles y alcorques para desarrollar la biodiversidad de la ciudad. 

La recuperación de zonas verdes, unido al reverdecimiento de los itinerarios de conexión casco – 472 
viviendas, contribuirá a reducir la contaminación de la ciudad. Además, el aumento del número de árboles en 
la ciudad contribuirá a reducir el efecto isla de calor que sufre la ciudad con las altas temperaturas que alcanza 
en verano. 

Actividades: 

 Definición de los espacios verdes a rehabilitar atendiendo a la población beneficiaria, potenciales 

usos y capacidad de vertebrar la ciudad.  

 Recuperación de suelos para zonas verdes, corrigiendo entornos degradados y convirtiéndolos en 

espacios abiertos compartidos. 

 Eliminación de plagas y desinsectación de espacios ahora muy degradados y con falta de higiene. 

 Mejora del mobiliario urbano para potenciar el uso de las zonas abiertas por un público diverso 

durante todo el día. 

 Estudio de los cultivos más idóneos para la tipología de la tierra para naturalizar zonas que sufren 

altas temperaturas en verano de acuerdo con el Plan de Arbolado del Ayuntamiento. 

 Renaturalización de las calles que se designen como itinerarios 

Objetivos: 

 Mejorar la calidad ambiental de la ciudad 
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 Conectar las 472 viviendas con el resto de la ciudad a través de itinerarios 

 Mejorar la accesibilidad de las zonas verdes del casco histórico 

Beneficios para los participantes 

 Recuperación de espacios verdes como lugar de encuentro y uso ciudadano 

 Mejora de la salud de la ciudadanía 

 Reducción de plagas y especies invasoras 

Área responsable de 
ejecución 

Principales agentes 
que participarán en la 
ejecución 

Destinatarios Beneficiarios 

Delegación de Medio 
Ambiente de Los Barrios. 

Personal del área 
seleccionada y 
asociaciones 
relacionadas con el 
medio ambiente 

Ayuntamiento de Los Barrios Toda la ciudadanía y 
visitantes. 

Indicadores de productividad 

Indicador Actual Objetivo 2021 

C022 Superficie total de suelo rehabilitado (Hectáreas) 0 1,7 

Fuentes de obtención de 
indicadores 

La superficie estimada corresponde a las zonas verdes de las 472 viviendas- 

Criterios y 
procedimientos para la 
selección de 
operaciones 

 Ser coherentes con la planificación urbana general y de usos del suelo de 

la ciudad 

 Siempre que exista un plan de rehabilitación urbana, las actuaciones en 

este ámbito tendrán que estar alineadas con dicho plan 

Sinergias con otras 
líneas de actuación 

 LA2. Los Barrios a pie. Que también tiene como objetivo conectar las 472 

viviendas con el centro. 

 LA4. Programa de infraestructuras culturales y de ocio a pequeña escala 

conecta que con el despliegue de vegetación que actúa como sumidero de 

CO2 reduce las emisiones de GEI. 

 LA6. Plan regenera 472. Ya que esta línea también contribuye a mejorar 

la calidad de vida de las personas que viven en esta barriada. 

Presupuesto 

Distribución Ejecución 

FEDER (80%) 400.000 € 

Ayunt. LB (20%) 100.000 € 

Total 500.000 € 

Plazo de ejecución 

Duración: Fecha inicio aprox. Fecha fin aprox. 

3 semestres 1 semestre 2019 

1er semestre 2021 (la 

línea se interrumpe en 

el año 2020) 
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El Plan de rehabilitación ambiental integrada se encuentra directamente ligado 

a la Línea de actuación 6 en la medida en que deberá coordinarse con la 

rehabilitación física para poder desarrollar las actuaciones de rehabilitación de 

zonas verdes y parques en la medida que se vayan finalizando las obras de 

dicha línea 6. Asimismo tiene dependencias con la Línea de Actuación 2 en la 

medida en que a la finalización de los viales previstos en dicha línea se deberán 

llevar a  cabo las  actuaciones de renaturalización de itinerarios 

Cumplimiento de los principios horizontales y objetivos transversales 

¿Contribuye al 
desarrollo sostenible de 
la ciudad? 

La actuación pone el foco en la renaturalización del medio ambiente del ámbito 

de actuación recuperando la biodiversidad urbana y en consonancia con el 

entorno natural que rodea Los Barrios. Todas estas actuaciones se harán 

teniendo en cuenta el impacto ambiental sobre el medio ambiente urbano. 

¿Contribuye a la 
igualdad de 
oportunidades y no 
discriminación?  

El incremento de las mujeres en el mercado de trabajo ha cambiado la 

asignación de tareas según roles convencionales en lo laboral, pero sigue 

siendo rígida en otros ámbitos y usos del tiempo. La disponibilidad de zonas 

verdes de calidad cercanas a sus viviendas permite a las mujeres, 

especialmente a las que son madres, una mejor organización de su tiempo. 

Además el diseño de la iluminación de las áreas verdes e itinerarios se hará 

según criterios de género contribuyendo a la mejora de la sensación de 

seguridad de las mujeres. 

¿Contribuye a mejorar la 
accesibilidad? 

Uno de los objetivos clave de esta línea de actuación es mejorar la accesibilidad 

de las zonas verdes de la ciudad. 

¿Tiene en cuenta el 
cambio demográfico? 

Con esta actuación se busca ofrecer a las familias jóvenes espacios de calidad 

a la vez que se hacen más accesibles para las personas mayores. 

¿Contribuye a la 
mitigación y adaptación 
del cambio climático? 

El despliegue de vegetación por la ciudad amplía el efecto sumidero de la ciudad 
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LA6. PLAN REGENERA 472 

Objetivo temático del PO 

OT9: Promover la inclusión social y luchar contra la pobreza 

Prioridad de inversión del PO 

9b - Apoyo a la regeneración física, económica y social de las comunidades desfavorecidas de las zonas 
urbanas y rurales 

Objetivo específico del PO 

OE 9.8.2. Regeneración física, económica y social del entorno urbano en áreas urbanas desfavorecidas a través 
de Estrategias urbanas integradas. 

Problemas que 
resuelve: 

Retos que atiende: Eje estratégico DUSI en 
el que se enmarca: 

Objetivo operativo DUSI 
que atiende: 

P2. Desajuste del 
mercado laboral 

P3. Colectivos en riesgo 
de exclusión 

R.ECO. 1 Dinamizar la 
economía local de 
manera equilibrada en 
toda la ciudad 

R.DEM.1 Desarrollar 
alternativas de ocio y 
cultura que permitan 
retener a la población 
joven 

R.SOC.1 Favorecer la 
integración sociolaboral 
de colectivos en riesgo de 
exclusión 

R.SOC.2 Regenerar las 
áreas degradadas de la 
ciudad 

R.SOC.3 Impulsar la 
accesibilidad universal en 
la ciudad 

Eje 6. Regeneración 
integral de zonas urbanas 
desfavorecidas 

6.1 Dinamizar el tejido 
productivo y comercial 
con especial énfasis en el 
empleo 

6.2 Promover la 
integración social y 
laboral de colectivos en 
riesgo de exclusión 

6.3 Revitalización de 
espacios públicos y 
espacios comunes de 
vivienda social para uso 
social y comercial 

Relación con el DAFO 

D A F O 

982.D1 

982.D3 

982.D7 

982.A1 

982.A2 

982.A3 

982.F3 

982.F4 

982.F5 

982.F6 

 

Participación ciudadana y de los agentes: 

Durante todo el proceso de participación ciudadana todos los agentes sociales, ambientales y económicos 
señalan la urgencia de actuar en esta zona de Los Barrios. Se ha destacado la necesidad de regenerar física, 
social y económicamente esta barriada aprovechando los espacios disponibles, rehabilitando las zonas 
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comunes y el paisaje urbano y fomentando la integración social. Además, se ha identificado el comercio como 
elemento de regeneración urbana. 

Justificación: 

A lo largo de la estrategia se ha ido poniendo de manifiesto que 
existe un barrio del área de implantación que concentra todos los 
problemas de degradación física, económica y social: las 472 
viviendas.  

Los problemas de exclusión social se concentran en esta zona. 
En particular, el barrio concentra gran parte de las ayudas 
destinadas a la inserción social más básica como la provisión de 
servicios básicos o subvenciones para la integración de 
menores. Las 472 viviendas tienen una degradación económica 
aún mayor que la del resto del casco histórico: una oferta 
comercial poco atractiva que no sirve como elemento de dinamización urbana y colectivos de población sin 
empleo ni cualificación. Se observan mayores índices de criminalidad, vandalismo y menor sentimiento cívico 
y de pertenencia. 

Los espacios comunes del barrio están muy deteriorados. Las calles y plazas presentan muchos problemas de 
accesibilidad y las aceras y pavimentos tienen muchos desperfectos. En la línea de actuación 5 se describía el 
mal estado de las zonas verdes que han dejado de ser un espacio de uso por parte de la ciudadanía al ser un 
foco de plagas que afectan a las viviendas.  

Todo esto entra en conflicto con que en el barrio existen espacios en los bajos de las viviendas huecos con 
potencial uso comercial, cultural y/o asociativo que en la actualidad se utilizan para aparcar coches de manera 
ilegal. Estos espacios podrían utilizarse para que la ciudadanía del barrio ponga en marcha iniciativas 
comunitarias que ayuden a regenerar el barrio en los tres aspectos que contempla este objetivo temático: física, 
social y económicamente. 

 

Descripción: 

En esta línea se plantea la regeneración integral de las 472 viviendas desde la triple óptica de este objetivo: 
social, económica y física. Con esto, se busca conseguir acabar con la degradación de este barrio y con la 
desigualdad que hay entre barrios del casco histórico. 

El primer eje de este programa busca la regeneración social de las 472 viviendas. Para ello, se fomentará el 
asociacionismo en el barrio acondicionando espacios para el desarrollo de actividades transversales de 
integración. Estas actividades estarán enfocadas a aquellos colectivos más desfavorecidos: mujeres sin 
formación, menores, mayores con dificultades de movilidad e inmigrantes 

En el segundo eje se busca rehabilitar el tejido productivo y comercial con especial énfasis en la creación de 
empleo. El objetivo de este programa es crear y revitalizar los comercios de barrio, creando una identidad 
común entre los comercios del casco y los de las 472 viviendas. Se busca contribuir así a conectarlos entre sí 
y a crear un comercio atractivo en el casco histórico y las 472 viviendas que contribuya a su desarrollo y a la 
dinamización urbana. 

El tercer eje de este programa de regeneración transversal es la regeneración física del barrio. En este eje se 
busca mejorar el aspecto de los espacios comunes de la ciudad contribuyendo a mejorar el paisaje urbano de 
las 472 viviendas (públicas) en base a criterios de accesibilidad. Se habilitarán espacios ahora abandonados 
para impulsar iniciativas comunitarias sociales, económicas y culturales. Para ello se recuperarán y 
acondicionarán espacios destinados al uso como locales y que hoy sirven de espacio de aparcamiento irregular. 
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Estos locales alojarán las actividades económicas y sociales de este programa así como parte de las 
actividades culturales desarrolladas en la LA4. 

Actividades: 

 Elaboración de un Plan de Acción Local que establezca las necesidades del casco histórico, 

especialmente de las 472 viviendas. 

 Regeneración social 

o Desarrollo de talleres orientados a la integración social de colectivos en riesgo de exclusión: 

mujeres, menores, mayores… Esos talleres estarán coordinados con las actividades 

culturales de concienciación descritas en la LA4. 

o Instalación de un Centro de Atención Social en las 472 viviendas que conecte a la ciudadanía 

con el resto de su ciudad. 

 Regeneración económica 

o Diseño de una estrategia de marca municipal de comercio 

o Convocatoria a comercios del municipio. 

o Definición de la estrategia común de modelo urbano de comercio 

o Lanzamiento y plan de comunicación. 

 Regeneración física 
o Acondicionamiento de espacios ocupados por coches o locales desocupados que podrían 

dinamizarse para un uso social o comercial. 
o Mejora de la imagen del barrio con actuaciones de regeneración paisajística 

Objetivos: 

 Mejorar la integración de las 472 viviendas 

 Conectar las 472 viviendas con el resto de la ciudad 

 Mejorar la accesibilidad de las zonas verdes del casco histórico 

Beneficios para los participantes 

 Recuperación de espacios verdes como lugar de encuentro y uso ciudadano, lo cual mejorará la 

calidad de vida del barrios y reducirá la polarización social y física que hoy sufre. 

Área responsable de 
ejecución 

Principales agentes 
que participarán en la 
ejecución 

Destinatarios Beneficiarios 

Delegación de Medio 
Ambiente de Los Barrios. 

Personal del área 
seleccionada y 
asociaciones 
relacionadas con el 
medio ambiente 

Ayuntamiento de Los Barrios Toda la ciudadanía y 
visitantes. 

Indicadores de productividad 

Indicador Actual Objetivo 2021 

E059 Personas beneficiadas por operaciones de 
regeneración física, económica y social del entorno urbano, 

0 1982 
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incluidas en Proyectos pertenecientes a Estrategias Urbanas 
integradas. (Numero) 

Fuentes de obtención de 
indicadores 

Se estima que al menos todas las personas que viven en las 472 viviendas se 

beneficiarán de esta línea de actuación. Esto corresponde a 472 personas. 

Criterios y 
procedimientos para la 
selección de 
operaciones 

 Las acciones que sean cofinanciadas se concretarán en un plan de acción 

local (estrategias más amplias de apoyo a la inserción económica de los 

grupos e individuos objetivo) 

 Las acciones tendrán que ser justificadas por un diagnostico 

socioeconómico, que podrá formar parte de la estrategia integrada, de los 

colectivos objetivo y por un inventario pormenorizado de las infraestructuras 

a mejorar. 

 De acuerdo con este diagnóstico, los criterios de selección de operaciones 

tendrán el perfil socioeconómico de las familias beneficiarias. 

Sinergias con otras 
líneas de actuación 

 LA1. 472 SMART BARRIO 

 LA2. Los Barrios a pie. Que también tiene como objetivo conectar las 472 

viviendas con el centro. 

 LA4. Programa de infraestructuras culturales y de ocio que contribuye al 

desarrollo social de la ciudadanía barreña 

 LA5. que contribuye a la integración entre barrios a través de la 

ambientalización de itinerarios y a la mejora paisajística de las 472. 

Presupuesto 

Distribución Ejecución 

FEDER (80%) 1.920.000 € 

Ayunt. LB (20%) 480.000 € 

Total 2.400.000 € 

Plazo de ejecución 

Duración: Fecha inicio aprox. Fecha fin aprox. 

3 semestres 1er semestre 2018 2º semestre 2019 

El Plan Regenera 472 es la primera iniciativa en arrancar dado que se concentra 

en el área de actuación con un impacto elevado. Asimismo otras líneas de 

actuación dependerán de que  esta línea de actuación se encuentre finalizada o 

próxima a finalizar ante la imposibilidad de simultanear  varias obras en los 

mismos espacios., lo cual requerirá de una plan de obra que permita ir finalizando 

zonas para inmediatamente después abordar las que afecten a Línea de 

actuación 5 en la parte que afecte a parques y jardines 

Cumplimiento de los principios horizontales y objetivos transversales 

¿Contribuye al desarrollo 
sostenible de la ciudad? 

La rehabilitación física de la barriada se hará teniendo en cuenta el impacto de 

las obras sobre el medio ambiente urbano. 

¿Contribuye a la igualdad 
de oportunidades y no 
discriminación?  

Esta línea está diseñada casi exclusivamente para la integración de colectivos en 

riesgo de exclusión por lo que su contribución a este principio horizontal es plena. 

Desde el punto de vista del género, incluye actuaciones como  talleres específicos 

para las necesidades de las mujeres. 
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¿Contribuye a mejorar la 
accesibilidad? 

La revitalización física de las áreas comunes del barrio se hará en base a criterios 

de accesibilidad. 

¿Tiene en cuenta el 
cambio demográfico? 

Esta actuación tiene en cuenta las diferentes necesidades generacionales en los 

talleres sociales y desarrolla espacios adaptados a las capacidades de las 

personas mayores. 

¿Contribuye a la 
mitigación y adaptación 
del cambio climático? 

NA 
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ASISTENCIA TÉCNICA 

Objetivo temático del PO 

OT 11. Mejorar la capacidad institucional de las autoridades públicas y las partes interesadas y la eficiencia 
de la administración pública 

Objetivo específico del PO 

OE.99.99.1 Lograr una eficaz implementación del PO apoyando la actividad de gestión y control y el desarrollo 
de capacidad en estas áreas 

Justificación: 

La puesta en marcha de la Estrategia DUSI requerirá complementar las capacidades administrativas y 
técnicas del Ayuntamiento con las que puedan aportar empresas especializadas en el ámbito del 
seguimiento, gestión y evaluación de estrategias cofinanciadas por la Unión Europea, contribuyendo de este 
modo a hacer más eficientes las actuaciones al contar con un profundo conocimiento de la normativa 
europea y de los reglamentos de disposiciones comunes, normativa de desarrollo aplicable a los Organismos 
Intermedios Ligeros, así como los propios recogidos en la Orden HFP/888/2017, de 19 de septiembre. 

La función de Asistencia Técnica lo puede ser tanto para la Unidad de Gestión DUSI descrita en la estrategia 
como para las entidades ejecutoras de los proyectos, si bien y en todo caso, en el lanzamiento de los trabajos 
se establecerá una adecuada segregación de funciones, ya sea mediante contrataciones independientes, 
por lotes o por otros medios que garanticen la independencia en las funciones de la Asistencia Técnica.   

Descripción: 

La justificación anteriormente expuesta, refuerza la necesidad de contar con apoyo externo que permita, 

desde el conocimiento de la normativa aplicable y la política de cohesión 2014-2020 de la Comisión Europea, 

dar soporte como Asistencia Técnica en la puesta en marcha inicial de los requerimientos necesarios como 

Organismo Intermedio Ligero y como beneficiario que debe cumplir el Ayuntamiento y muy especialmente 

en el:  

 Asesoramiento técnico en el cumplimiento de la normativa europea de fondos estructurales y derivada de 

la Orden HFP/888/2017, de 19 de septiembre. 

 Soporte y seguimiento de las actuaciones y estrategias específicas de información y publicidad 

requeridas para los proyectos financiados con cargo a fondos europeos. 

 Soporte en el cumplimiento de los requerimientos de participación y asistencia a reuniones de la 

Autoridad de Gestión y del Organismo Intermedio exigidos por el mencionado programa. 

 Soporte a la gestión y trazabilidad de la documentación administrativo-financiera del programa.  

 Apoyo a la definición de procedimientos y soporte en las funciones y requerimientos de seguimiento 

exigidos por su condición de Unidad de Gestión DUSI 

 Apoyo a la definición y soporte en la implantación del modelo de gobierno y transferencia de 

conocimiento y metodologías al equipo de gestión coordinador del programa en el Ayuntamiento. 

 En su caso, soporte a las entidades ejecutoras en las líneas de actuación dependientes de las mismas 

Actividades: 

Así, el detalle de las actividades que deberían enmarcarse en la línea de Asistencia Técnica serían las 

siguientes:  
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 ASESORAMIENTO TÉCNICO EN EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA EUROPEA DE FONDOS 

ESTRUCTURALES, Y ESPECÍFICA DE LA ESTRATEGIA DUSI: que comprenderá el asesoramiento a 

las áreas municipales en todos los aspectos relacionados con la normativa comunitaria, el apoyo en la 

preparación de consultas formales o informales al Ministerio de Hacienda y Función Pública, el análisis e 

interpretación de la normativa e instrucciones de aplicación, el seguimiento periódico de novedades, 

normativas, orientaciones o guías aplicables, el estudio y aplicación de las indicaciones de la Autoridad 

de Gestión (AG) y de las Redes de Ciudades para desarrollar en el marco de la Estrategia DUSI y la 

revisión y actualización de las instrucciones internas en materia de Información y Comunicación. 

 SOPORTE Y SEGUIMIENTO DE LAS ACTUACIONES Y ESTRATEGIAS ESPECÍFICAS DE 

INFORMACIÓN Y PUBLICIDAD REQUERIDAS PARA LOS PROYECTOS FINANCIADOS CON CARGO 

A FONDOS EUROPEOS: que comprenderá el seguimiento de las acciones de Información y 

Comunicación de la Estrategia DUSI, la verificación de la aplicación de instrucciones sobre Información y 

Comunicación, el registro de actuaciones en esta materia, el soporte en la obtención, generación y 

custodia de las evidencias y el soporte en la inclusión de la información específica de Información y 

Publicidad (I+P) desarrollada durante la ejecución de las actuaciones en las herramientas designadas 

por la Autoridad competente: 

 DEFINICIÓN Y SOPORTE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS DE PARTICIPACIÓN 

EXIGIDOS POR EL MENCIONADO PROGRAMA: que comprenderá la propuesta de actuaciones con 

potencial de ser consideradas buenas prácticas ante la Autoridad de Gestión para el POCS, el soporte 

en la preparación de información para documentar las reuniones con agentes externos o derivada de la 

participación del Ayuntamiento ante la Autoridad de Gestión y el Organismo Intermedio, el análisis de la 

Estrategia de ejecución, en base a retos, objetivos, etc., y participando o, en su caso, solicitando 

información sobre lo acordado en el Comité de Seguimiento del POCS  

 GESTIÓN DE LA DOCUMENTACIÓN ADMINISTRATIVO-FINANCIERA DEL PROGRAMA: que 

comprenderá la recopilación y análisis de las instrucciones emitidas por la AG y/o el OI, el apoyo en la 

elaboración de los Documentos de Condiciones de la Ayuda (DECA) sobre la base de las expresiones de 

interés formuladas por las entidades ejecutoras, la definición de los procedimientos de archivo y custodia 

de la documentación justificativa, el soporte técnico a la presentación y supervisión del registro y 

custodia de la información y la documentación de las certificaciones, el apoyo en la elaboración de 

respuestas a los requerimientos de la AG/OI y el soporte técnico conceptual para velar por una correcta 

ejecución de las operaciones de manera que el gasto ejecutado pueda ser certificado (Información sobre 

elegibilidad, soporte a las revisiones previas a la certificación ajenas a las actividades de control, 

trazabilidad documental y procedimental, etc.).  

 DEFINICIÓN DE PROCEDIMIENTOS Y SOPORTE EN LAS FUNCIONES Y REQUERIMIENTOS DE 

SEGUIMIENTO EXIGIDOS POR SU CONDICIÓN DE BENEFICIARIA: que comprenderá el desarrollo y 

puesta en marcha del modelo de seguimiento de las operaciones y definición de las metodologías, 

indicadores, estándares y especificaciones técnicas necesarias para el seguimiento de las mimas, la 

identificación de los indicadores que permitan realizar el seguimiento de las operaciones. Registro de 

indicadores exigidos para el POCS para el seguimiento, la definición de los informes de seguimiento tipo, 

el soporte a la celebración de reuniones de trabajo para la actualización de los elementos de 

seguimiento, el análisis de riesgos y el diseño y puesta en marcha del modelo de evaluación de las 

intervenciones, incluyendo la definición de los indicadores y el diseño de un cuadro de mando. 

 DEFINICIÓN Y SOPORTE EN LA IMPLANTACIÓN DEL MODELO DE GOBIERNO Y TRANSFERENCIA 

DE CONOCIMIENTO Y METODOLOGÍAS AL EQUIPO DE GESTIÓN COORDINADOR DEL 

PROGRAMA EN EL AYUNTAMIENTO: que comprenderá el soporte en la definición de las premisas del 

modelo de gobierno de la implantación de la Estrategia DUSI. 

 SOPORTE A LAS ENTIDADES EJECUTORAS EN LAS LÍNEAS DE ACTUACIÓN DEPENDIENTES DE 

LAS MISMAS: que comprenderá el asesoramiento a las entidades ejecutoras en materia de gestión de 

fondos europeos (elegibilidad, normas de información y comunicación, mecanismos de control que 
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tendrán que llevar a cabo como beneficiarios, etc.), el apoyo a la formulación detallada de proyectos a 

partir de las líneas de actuación contenidas en la Estrategia DUSI (Apoyo en la elaboración de 

Expresiones de interés), la búsqueda de potenciales alternativas para una correcta ejecución, el 

asesoramiento para lanzar proyectos y sus implicaciones para una gestión adecuada de acuerdo a los 

Reglamentos de Fondos Europeos, la selección de catálogo de indicadores y mecanismos para su 

recopilación y el asesoramiento para un seguimiento y gestión de las actuaciones de acuerdo a su 

condición de beneficiario. 

Objetivos: 

 Contribuir de forma efectiva a la ejecución en plazo y forma de las iniciativas que integran la Estrategia 

DUSI 

 Articular un sistema de seguimiento, gestión y evaluación de las iniciativas conforme a los requisitos de 

la orden HFP/888/2017, de 19 de septiembre y normas nacionales y comunitarias relacionadas.  

 Complementar las capacidades técnicas del Ayuntamiento con recursos especializados en materia de 

seguimiento, gestión y evaluación de proyectos cofinanciados con Fondos de la Unión Europea 

Beneficios para los participantes 

 Incremento de la eficacia en la ejecución de las operaciones vinculadas a la Estrategia.  

 Disponer de asesoramiento experto y cualificado en materia de Seguimiento, Gestión y Evaluación 

Fondos Europeos e iniciativas cofinanciadas por los mismos.  

 Asesoramiento y apoyo en el aseguramiento del cumplimiento normativo vinculado a la Estrategia.  

 Incremento de la eficiencia en el gasto, reduciendo y/o suprimiendo riesgos derivados de infra 

ejecuciones o incumplimientos de plazos en la senda financiera.  

Área responsable de 
ejecución 

Principales agentes que 
participarán en la 
ejecución 

Destinatarios Beneficiarios 

Ayuntamiento de Los 
Barrios 

La Unidad de Gestión DUSI 
en calidad de supervisión y 
dirección de las actuaciones 
de la Asistencia Técnica o, en 
su caso, las entidades 
ejecutoras de las líneas, 
asegurando siempre una 
adecuada segregación de 
funciones 

Áreas beneficiarias 
(ejecutores) de las 
distintas líneas de 
actuación integrantes de 
la Estrategia DUSI  

Las Unidad de Gestión 
DUSI y las propias 
áreas beneficiarias  

Indicadores de productividad 

Indicador Objetivo 2018 Objetivo 2021 

Nivel de cumplimiento del ritmo de certificación en relación a la 
senda financiera 80%-100% (Indicador definido ad para el 
seguimiento de la Asistencia Técnica) 

80%-100% 80%-100% 

Fuentes de 
obtención de 
indicadores 

Información registrada en las certificaciones de gastos remitidas a los sistemas de 

información facilitados por la AG y el OIG 
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Criterios y 
procedimientos para 
la selección de 
operaciones 

La Asistencia Técnica será seleccionada mediante procedimiento de contratación 

pública abierto y con estricto respecto a las normas nacionales y comunitarias en 

esta materia, o en su caso mediante procesos abiertos de selección y/o asignación 

de personal. Asimismo, la selección de la operación u operaciones:  

 Respetará los principios generales definidos en los artículos 7 y 8 de 

Reglamento (UE) nº1303/2013 (no discriminación, igualdad de género y 

desarrollo sostenible) y cumplir la legislación de la Unión y Nacional, así como 

de la norma de subvencionabilidad para los PO FEDER 2014-

20(HFP/1979/2016) 

 Se regirá por los principios de igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y 

sostenibilidad de las operaciones y capacidad de los beneficiarios para 

implementar la operación (Conocimientos específicos en proyectos 

cofinanciados con Fondos Europeos).  

 Confirmará que la misma contribuye a la estrategia de desarrollo urbano 

sostenible e integrado, al programa operativo vigente, abordarán los problemas 

de una forma integrada y mostrarán vínculos claros con otras intervenciones o 

proyectos coexistentes y sus gestores demostrarán experiencia y capacidad. 

Sinergias con otras 
líneas de actuación 

No cuenta con otras sinergias al tratarse de una medida encuadrada dentro del 

esquema de gobernanza y gestión de la estrategia, actuando con carácter 

horizontal sobre la misma en las materias de gestión, seguimiento, control (no 

vinculado a actividades de auditoría, control financiero y de procedimientos) y 

evaluación. Asimismo, esta línea contribuye a mejorar y perfeccionar el sistema de 

gobernanza al armonizar y homogeneizar el modelo de seguimiento y ejecución de 

las actuaciones, contribuyendo a una integración horizontal de las distintas 

entidades ejecutoras para abordar los problemas de forma multidimensional. 

Presupuesto 

Distribución Ejecución 

FEDER (80%) 200.000,00 € 

Ayunt. Los Barrios (20%) 50.000,00 € 

Total 250.000,00 € 

Plazo de ejecución 

Duración: Fecha inicio aprox. Fecha fin aprox. 

7 semestres 2º semestre 2018 2º semestre 2021 

La asistencia técnica debe ser lanzada de manera inmediata al lanzamiento de los 

primeros  proyectos, con lo cual se ha estimado su lanzamiento a partir del segundo 

semestre de 2018 con una duración hasta finales de 2021 para asegurar la emisión 

de las certificaciones de cierre del proyecto  

Cumplimiento de los principios horizontales y objetivos transversales 

Esta actuación tiene en cuenta las diferentes necesidades generacionales en los talleres sociales y 

desarrolla espacios adaptados a las capacidades de las personas mayores. 
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8.3. Cronograma de actuaciones 
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8.4. Senda financiera del Plan de implementación 
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8.5. Análisis de riesgos para la ejecución de la estrategia 

Con el fin de poder ejecutar la Estrategia DUSI de acuerdo con los plazos previstos y conseguir los resultados 
esperados, conviene anticipar los posibles acontecimientos que pueden producirse y desviar de las metas 
previstas. En concreto, se identifican los riesgos operativos, financieros, legales, técnicos, de recursos 
humanos o de conducta. 

La categorización de los riesgos de la Estrategia DUSI Los Barrios se mide según su probabilidad de que 
acontezcan y el impacto potencial que se deduce. Para cada factor se ha asignado una puntuación: la más alta 
(5 puntos) significa un riesgo severo o una probabilidad casi cierta; la más baja (1 punto), conlleva un riesgo 
insignificante y una probabilidad muy baja. 

 

A continuación, se señalan los riesgos identificados, indicándose con un código de colores conforme a la tabla 
anterior la puntuación obtenida y las medidas de mitigación propuestas: 
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9. Participación ciudadana y de los 
agentes clave 

Toda la estrategia de desarrollo urbano sostenible integrado que se plantea para Los Barrios, tiene sus pilares 
en la participación de la ciudadanía y de los colectivos más importantes de la ciudad. 

Esta opinión de la ciudadanía y agentes sociales ha sido expresada mediante: 

 Encuestas a la ciudadanía online y offline  

 Talleres sectoriales con agentes sociales relevantes de la población barreña 

 Talleres transversales para abordar necesidades y posibles actuaciones a implantar en el ámbito de 

actuación. 

La coherencia de los procesos de participación ciudadana con la estrategia y su plan de implementación se 
analiza al final de este apartado. 

9.1. Participación ciudadana 

9.1.1. Encuesta online a la ciudadanía: redes y páginas web 

El Ayuntamiento de Los Barrios ha querido consultar a su ciudadanía para la elaboración de su estrategia. Con 
ese objetivo, puso en marcha una encuesta online que se publicó en la página web del Ayuntamiento en el 
siguiente enlace: http://www.losbarrios.es/encuesta-edusi-los-barrios/ 

 

Para lograr una mayor participación en la encuesta y con el objetivo de contribuir a la transparencia, el 
Ayuntamiento difundió la encuesta en su página de Facebook 
(https://www.facebook.com/losbarriosmejora/posts/1967466713520870) y en su cuenta de Twitter 
(https://twitter.com/losbarriosmejor/status/928233166992805893): 
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La encuesta tuvo una participación de 123 personas: 51 mujeres y 72 hombres. A continuación, se presentan 
los resultados de la encuesta: 
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Cuando se ha preguntado en las mesas de trabajo, la “Oferta comercial” valorada como activo se refiere única 
y exclusivamente a la Zona Empresarial, que efectivamente dispone de grandes centros comerciales al que 
acuden no sólo habitantes de Los Barrios sino de todo el Campo de Gibraltar. 
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9.1.2. Encuestas offline a la ciudadanía 

La administración barreña ha llevado a cabo una encuesta offline de participación ciudadana en el ámbito de 
actuación: el casco histórico. La encuesta ha tenido una importantísima participación (765 respuestas) y se 
separó entre habitantes de las 472 viviendas y el resto del casco histórico: 
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9.2. Talleres sectoriales 
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9.3. Talleres transversales 

Para desarrollar esta estrategia se llevaron a cabo tres talleres transversales: uno con asociaciones juveniles 
de la ciudad, otro en las 472 viviendas y otro celebrado en el Consejo Local de Medio Ambiente. A continuación, 
se describen las principales conclusiones del taller. 

 

 

En este taller se realizó una encuesta que aportó los siguientes resultados: 
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9.4. Apoyo a la estrategia DUSI por parte de principales actores 
de la ciudad 

La estrategia “Integra Los Barrios” ha sido apoyada expresamente por los agentes más relevantes de la ciudad 
como son: 

 

 

Las cartas de apoyo se han incluido como anexos a esta estrategia, aunque se adjunta a continuación una 
vista previa de algunas de ellas. 
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Por último, el Consejo Local del Plan Estratégico Los Barrios 2031, aprobó por unanimidad el 20 de noviembre 
la estrategia DUSI. El acta de aprobación se incluye como anexo a esta estrategia. Este consejo cuenta con 
los siguientes miembros: 

 

9.5. Análisis de la coherencia de la participación ciudadana con 
la Estrategia “Integra Los Barrios” 

La contribución de la participación ciudadana se ha detallado en las fichas de las líneas de actuación incluidas 
en el apartado 8.2 Plan de implementación: líneas de actuación DUSI. En cada una de ellas se han tenido en 
cuenta los resultados de la participación ciudadana. 
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10. Capacidad administrativa 

10.1. Los objetivos previstos 

La Estrategia DUSI plantea una nueva forma de trabajar centrada en alcanzar unas realizaciones y resultados 

concretos. Conviene adaptar la estructura habitual de trabajo del Ayuntamiento con el fin de facilitar su 

cumplimiento. Así, se prevé una estructura específica para llevar a cabo la Estrategia DUSI que persigue los 

siguientes objetivos: 

 

La base que articulará este esquema será la Entidad DUSI, entendida esta como la entidad beneficiaria de la 

convocatoria para la selección de Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado, en este caso el 

Ayuntamiento. Esta asimismo se compondrá de la Unidad de Gestión DUSI, que será la que, en calidad de 

Organismo Intermedio Ligero, seleccione las operaciones, sin perjuicio de las verificaciones que pudiese 

realizar el Organismo Intermedio de Gestión o la Autoridad de Gestión del POCS, así como de las distintas 

Entidades Ejecutoras (Áreas del Ayuntamiento responsables de la ejecución de una o varias líneas de 

actuación),  

Adicionalmente se establecerá la constitución de un Grupo de Trabajo Antifraude que tendrá como misión 

general realizar las actividades de autoevaluación del riesgo de fraude en la gestión de la ayuda DUSI, 

definiendo los controles y procedimientos pertinentes necesarios para atenuar los mismos, realizando el 

seguimiento y supervisión continua en su aplicación y manteniendo informada en todo momento a la Unidad 

de Gestión DUSI A continuación se muestra de forma esquemática esta estructura, la cual se detalla dentro 

del presente apartado. 

10.2. La estructura de ejecución 

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se prevé una estructura con niveles y funciones diferenciadas. En 

cada uno de los escalones se involucra a distintas áreas del Ayuntamiento. Asimismo, se establecen distintos 

niveles de seguimiento y control para asegurar que se alcanzan los resultados previstos. La estructura es la 

siguiente:
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Una de las claves de esta estructura de gestión reside en la independencia necesaria que ha de haber entre 

olas distintas unidades de la Entidad DUSI. Por este motivo se han definido estos niveles de organigrama: 

1- Unidad de Gestión DUSI: Configurada por dos unidades específicas que aseguran una adecuada 

segregación de funciones, al contar con:  

 Una Oficina Técnica de Gestión que abordará las labores de análisis, aclaración y preselección de 
proyectos para, una vez aprobados, encargarse de las labores de gestión, seguimiento, control (ajeno 
a la auditoría y el control financiero y de procedimientos), evaluación y certificación) con un equipo con 
amplios conocimientos y experiencia adecuada para gestionar un proyecto FEDER de estas 
características. 

La Unidad se compondrá de los siguientes integrantes:  

o Director de la Unidad: Juan Manuel Tocón Gómez 
Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos. Ingeniero Técnico de Obras Públicas, por las 
Universidades de Cádiz y UAX y funcionario de carrera con más de 20 años de experiencia en las 
áreas de Urbanismo, Planificación e Infraestructuras. Ha abarcado todo tipo de trabajos que se 
desarrollan en la función pública, tanto administrativos como técnicos, desde la redacción de 
informes, licencias, valoraciones, peritaciones, etc., a las labores diversas del mantenimiento de 
los servicios municipales, tanto en proyecto como en obras al frente del personal propio del 
Ayuntamiento en los diferentes servicios Municipales, siendo en la actualidad el Jefe del 
Departamento de Urbanismo del Ayuntamiento de Los Barrios.  

o Responsable del área técnica (Gestión de proyectos y obras): Alfonso Baspino Pazos 
Es Arquitecto Técnico con 27 años de experiencia en las áreas de Urbanismo, Planificación e 
Infraestructuras, especializado en la emisión de informes técnicos y de otra naturaleza sobre los 
expedientes del suelo urbano y urbanizable de Licencia de Obra Mayor; Licencia de Ocupación; 
Licencia de Utilización; Licencias de Parcelación; Licencias de Segregación; Licencias de División 
Horizontal; Documentos de Planeamiento (Modificaciones Puntual de Plan General, Planes 
Parciales y Modificaciones de Planes Parciales, Estudios de Detalles, Proyecto de Urbanización, 
etc...); Informaciones Urbanísticas diversas; Informaciones a Decretos de Ruina, Seguridad y 
Ornato. En la actualidad es Arquitecto Técnico del Departamento de Urbanismo del Ayuntamiento 
de Los Barrios. 1989. 

o Responsable de apoyo técnico, económico y administrativo: Antonia Isabel Ruiz Doña 
Titulada en Ciencias Económicas y Empresariales por la Universidad de Cádiz con 22 años de 
experiencia, habiendo ocupado los puestos de Tesorera Accidental Ayuntamiento (octubre 1995 
a mayo 2004), Técnico del Departamento Catastro y sustituciones Tesorera Habilitada (mayo 2004 
a abril 2010), Jefatura IBI y Catastro: (2010 a 2012) y Jefatura del Departamento Gestión Tributaria 
y Catastro (2012 a la actualidad).  

o Responsable de comunicación y participación: José Manuel Laza Valle. Licenciado en 
Periodismo por la Universidad de Navarra, y Diplomado en Derecho por esta misma Universidad 
con más de 16 años de experiencia profesional. Comenzó su carrera profesional desempeñando 
las labores de redactor en el departamento de prensa en el Ayuntamiento de San Roque entre los 
años 2001 y 2004. En 2004 se incorpora al Ayuntamiento de Los Barrios para desempeñar la 
dirección del Centro de Asuntos Taurinos de la localidad para pasar desde el año 2009 a ser el 
responsable del departamento de Comunicación del Ayuntamiento de Los Barrios. 
 

 Una Comisión de Gestión, que será la responsable de la selección de las operaciones 

La Comisión se compondrá de los siguientes integrantes:  

o Director de la Comisión: Miguel Fermín Alconchel Jiménez  
Concejal Área Servicios Públicos Básicos (comprende Urbanismo y Medio Ambiente), desde la 
legislatura 2011. 

o Director de la Unidad de Gestión DUSI 
o Un técnico del área de Medioambiente: Eduardo Briones Villa 

Licenciado en Biología por la Universidad de Sevilla y funcionario de carrera con 28 años de 
experiencia en el área medioambiental en sus vertientes de gestión, tramitación y normativa de 
aplicación.  

o Los concejales de las distintas áreas, con participación ad hoc en función de los asuntos a 
tratar u operaciones a seleccionar). 
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Así, la Unidad de Gestión DUSI constituye el Organismo Intermedio Ligero y será la encargada de gestionar 
la estrategia DUSI, marcar y aprobar la selección de operaciones y establecer el seguimiento, control y 
evaluación de la estrategia. Además de la organización indicada, toda ella integrada en esta 
Administración, se contrataría una asistencia técnica ad hoc para el presente proyecto, como apoyo y 
seguimiento de la implementación de la estrategia todo ello en aras a conseguir el mayor grado de control, 
eficacia y eficiencia posible en su ejecución. 

2- Entidades ejecutoras: Son las áreas del Ayuntamiento que proponen las operaciones al Organismo 

intermedio Ligero mediante la emisión de las correspondientes expresiones e interés y se aseguran que la 

ejecución se realiza en tiempo, forma y calidad. La composición de las distintas entidades ejecutoras será 

variable y en función de las necesidades que se determinen para cada proyecto específico 

Además de la organización indicada, toda ella integrada en esta Administración, se contrataría una 
asistencia técnica ad hoc para el presente proyecto, como apoyo y seguimiento de la implementación de 
la estrategia todo ello en aras a conseguir el mayor grado de control, eficacia y eficiencia posible en su 
ejecución. 

3- Grupo de trabajo Anti Fraude: Tendrá como misión general realizar las actividades de autoevaluación 

del riesgo de fraude en la gestión de la ayuda DUSI, definiendo los controles y procedimientos pertinentes 

necesarios para atenuar los mismos, realizando el seguimiento y supervisión continua en su aplicación y 

manteniendo informada en todo momento a la Unidad de Gestión DUSI. 

A la hora de configurar el equipo de trabajo se ha tenido en consideración personal de diferentes 
departamentos con distintas responsabilidades que aportan una visión multidisciplinar en la gestión del 
riesgo de fraude y que garantizan el conocimiento especializado de cada uno de los procedimientos que 
forman parte de la gestión de la ayuda DUSI, tales como: selección, evaluación y aprobación de las 
operaciones, ejecución del gasto y la realización de controles. Los puestos de trabajo que conforman el 
grupo de trabajo antifraude son los siguientes: 

 El interventor: José Mariscal Rivera.  
Diplomado en Ciencias Empresariales por la Universidad de Cádiz. Funcionario desde 1983 en el 
Ayuntamiento de Los Barrios, en el Área de Economía. 

 El jefe del área de contratación: Francisco José Fuentes Rodríguez - TAG - Jefe Dpto. Contratación, 
Patrimonio y Compras - 

Licenciado en Derecho por la Universidad de Sevilla, 1987 y Licenciado en Antropología Social y 
Cultural, por la Universidad Nacional de Educación a Distancia (UNED), 2013. 

Funcionario en activo del Excmo. Ayuntamiento de Los Barrios (Cádiz), pertenece por Oposición a la 
Escala de Administración General, Subescala Técnica, con la categoría profesional de Técnico de 
Administración General, con una antigüedad reconocida desde el 03 de diciembre de 1.990. Con 
anterioridad ha desempeñado el puesto de trabajo de Jefe de Servicio de la Oficina Técnica y 
Urbanismo, durante dicho periodo formó parte del Equipo Municipal de Redacción del Plan General de 
Ordenación Urbana. 

Igualmente desempeña, de forma simultánea con los puestos citados, en caso de ausencia de la 
Titular, las funciones de Secretario General de este Ayuntamiento. 

 El tesorero: Susana Ceballo Urbano 
Licenciada en Ciencias Económicas y Empresariales con 22 años de experiencia en la administración 
pública habiendo ejercido los puestos de Auxiliar Administrativa en Gestión Tributaria desde marzo de 
1.995 y de Tesorera Accidental desde febrero de 2012. 

El equipo antifraude se sitúa dentro del organigrama de la corporación en una posición neutral, 
garantizando su independencia a través de la participación en el mismo de personal que ostenta funciones 
de intervención y control y que no depende jerárquicamente de ninguna unidad ejecutora del gasto. 

Para la puesta en práctica de la estrategia se concretará el Plan de Implementación en un Manual de los 
procesos de gestión, seguimiento y control de las intervenciones, en el que se incluirán los sistemas de 
seguimiento y evaluación, basados en indicadores. Dichos indicadores, en la medida de lo posible, 
considerarán al menos los indicadores de productividad y resultado del Eje 2 del POCS, sin perjuicio del 
uso de otros parámetros complementarios. En todo caso, los indicadores también considerarán los principios 
horizontales y prioridades transversales. 
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El sistema de seguimiento se adaptará a las exigencias del Ministerio de Hacienda y Función Pública para 
asegurar que la información y los documentos exigidos se adaptan al sistema de seguimiento del POCS, 
para así proporcionar los datos pertinentes en tiempo y forma.  

10.3. Elementos clave del modelo de gobernanza 

La selección de operaciones se regula en el artículo 125.3 del Reglamento 1303/2013, e incluye la evaluación 

del contenido de las operaciones, así como la comprobación de su subvencionabilidad, capacidad 

administrativa y cumplimiento. 

La responsabilidad de aprobar la metodología y los criterios para la selección de las operaciones recae sobre 

el Comité de Seguimiento del POCS. Sin embargo, la clasificación y selección de las operaciones en sí mismas 

se delegan en las autoridades urbanas responsables de la aplicación de la estrategia integrada de desarrollo 

sostenible, en este caso el Ayuntamiento. 

El ser una Autoridad Urbana tiene una serie de implicaciones que es necesario tener en cuenta, y por eso la 

estructura organizativa está presentada anteriormente a nivel funcional. Estas implicaciones como Autoridad 

Urbana son: 

 Está sujeta durante la aplicación del programa a auditorías del sistema y auditorías de operaciones 

realizadas por la Autoridad de Auditoría, así como a las auditorías de la Comisión o del Tribunal de 

Cuentas Europeo. 

 Como además de Autoridad Urbana, es beneficiaria de las operaciones que ella misma selecciona, 

deberá adoptar disposiciones para garantizar que el respeto del principio de separación de funciones, 

tal como se desprende del artículo 72 del Reglamento 1303/2013, es decir los principios generales de 

los sistemas de gestión y control: 

 Procedimientos que garanticen la exactitud y regularidad del gasto declarado.  Contabilidad 

separada. 

 Pista de auditoría 

 Etc. 

 Para ello, se deberán asignar a unidades o servicios de la Autoridad Urbana que no estén directamente 

involucrados en las responsabilidades del beneficiario. 

La designación del Ayuntamiento como Autoridad Urbana para la ejecución de esta estrategia, viene motivado 

por la necesidad de dar una respuesta solvente a la tipología de funciones que se delegarán: 

 

Sin entrar a definir los procesos necesarios para la ejecución de la estrategia, en el diagrama anterior, se han 

dibujado mediante flechas discontinuas los relativos a la selección de operaciones. Asimismo, a continuación, 

describimos las principales funciones de los comités de dirección y seguimiento, tanto desde una perspectiva 

estratégica como operativa: 
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En cuanto a la integración vertical de la Estrategia DUSI, más adelante se analiza la coherencia tanto con el 

POCS como con los Programas Operativos regionales y uno de los retos consiste en la cooperación con otras 

administraciones. 

Para diseñar el seguimiento y la evaluación de la Estrategia DUSI y su Plan de Implementación se concebirá 

como un sistema adaptado a un “programa operativo reducido”, con el fin de conseguir la máxima coordinación 

con el Ministerio de Hacienda y Función Pública. 

 

Tal y como se ha indicado, para la puesta en práctica de la estrategia se concretará el Plan de Implementación 

en un Manual de los procesos de gestión, seguimiento y control de las intervenciones, del mismo modo 

que los ejercicios de evaluación incluirán tanto la evaluación continua que prevenga la desviación en tiempos 

o financiación y la evaluación de resultados, en línea con las directrices marcadas y que, en todo caso, 

permita conocer en qué medida se han alcanzado los logros previstos y cuáles son las causas. 
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10.4. Experiencia del Ayuntamiento con proyectos 
cofinanciados con Fondos Europeos 

El Ayuntamiento viene participando activamente y con una larga trayectoria en proyectos europeos y 

actividades de difusión de las políticas europeas, destacando en la participación en proyectos europeos o con 

financiación de otras fuentes, tal y como se puede apreciar en la siguiente relación 
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11. Principios horizontales y objetivos 
transversales 

La Estrategia “Integra Los Barrios” tiene en cuenta los tres principios horizontales y los dos objetivos 
transversales tanto en la definición de la Estrategia como en su puesta en práctica a través de las líneas de 
actuación. A continuación, se describen las consideraciones para cada uno de ellos:
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