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La Resolucién de 22 de abril de 2008 de la Comisién Provincial
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, en adelante (C.PO.T.U.) de
lo Delegacién Provincial de Cédiz, por la que se aprueba
definitivamente, de manera parcial, el Plan General de Ordenacién
Urbanistica (PGOU) de Los Barrios, de acuerdo con la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia, en
odelante (LOUA) establece en el punto Segundo que las
determinaciones, del PGOU recogidas en el Anexo 1 de la Resolucién
de 2008 ,a los que hace referencia concreta ,se encuentran
suspendidas; hasta tanto se proceda a su subsanacién, bien mediante
su adecuada justificacién o mediante su correccién.

Asi mismo, se expone en el punto Tercero del Texto de la
Resolucién de 2008 que el Ayuntamiento de los Barrios deberd
elaborar un Documento de Cumplimiento de lo misma, con el
contenido de la subsanacién de todas las consideraciones formuladas
en el informe emitido por el Servicio de Urbanismo de la Consejeria de
Vivienda y Ordenacién del Territorio de Cédiz con fecha 18 de abril
de 2008.

Las cuestiones contempladas se dividen desde el punto de vista
sistemdtico en:

1. Consideraciones de Incidencia Territorial.
2. Determinaciones relativas a la clasificacién del Suelo.
3.  Consideraciones, subsanaciones y observaciones relacionadas

con el Cumplimiento de los Informes Sectoriales emitidos al Plan
General de de Ordenacién Urbanistica de Los Barrios. En
concreto:

3.1. Consideraciones derivadas de la Declaracién de Impacto
Ambiental de la Consejeria de Medio Ambiente.

3.2. Observaciones provenientes del informe de la Consejeria
de Cultura.

3.3. Condicionantes resultantes del Informe de la Direccién
General de Costas.

3.4. Subsanaciones derivadas del Informe de la Agencia
Andaluza del Agua.

3.5. Observaciones correspondientes al Informe de la
Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte.

3.6. Subsanaciones procedentes del informe de la Direccién
General de Carreteros.

El presente Documento se elabora con el objeto de dar

cumplimiento a las subsanaciones requeridas en la Resolucién de la
CPOTU de 22 de abril de 2008 y estd compuesto por:

o Documento |
lo Resolucion.

Memoria del Documento de Cumplimiento de

] Documento |l
subsanacién

Normas Urbanisticas: preceptos que precisan

. Documento Il Anexos de Normas Urbanisticas: actuaciones

que precisan subsanacién de sus fichas urbanisticas
. Documento IV Planos objeto de subsanacién

A fin de clarificar el alcance de las subsanaciones, en el
Documento | (Memoria de Cumplimiento) se explicita el motivo de su
cuestionamiento en la Resolucién del 2008, la propuesta de su
correccién que se formula ahora -sea mediante una alteracién de su
redaccién o mediante una clarificacién-, subrayando el contenido
preciso de los preceptos de las Normas Urbanisticas que han sido
objeto de subsanacién. En el caso de que dicha subsanacién requiera
la eliminacién de determinaciones; se incorpora en esta Memoria la
referencia del apartado o inciso que es objeto de supresién, realizando
una indicacién de tachado.

En el Documento |1, ya se incorpora exclusivamente la redaccién
final propuesta del precepto de las Normas Urbanisticas resultante de
lo subsanacién. La misma sistemdtica se emplea cuando de lo que se
trata de corregir son determinaciones suspendidas contenidas en el
Anexo de Normas Urbanisticas o en los Planos de Ordenacién;
expresando , segun se ha puesto de manifiesto en el Documento |
(Memoria) el objeto y fundamentacién de la suspensién, asi como la
solucién propuesta para su cumplimiento; e incorporando en el
Documento |ll ,el contenido resultante, si la subsanacién se refiere a las
Fichas de los Ambitos de actuaciones (Anexos de Normas Urbanisticas)
o bien, en el Documento IV si la subsanacién se refiere a los planos de
ordenacion.

Asi mismo, incorpora la presente Memoria dos documentos
anexos. El primero de ellos relativo al informe del equipo redactor a
los alegaciones formuladas durante el trémite de informacién pablica
al que fue sometido el Documento de Cumplimento de la Resolucién
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de la C.PO.T.U al Plan General de Ordenacién Urbanistica de Los
Barrios. Y, el segundo correspondiente con el andlisis de los informes
emitidos por las Administraciones con competencias en materias con
incidencia en el territorio respecto al contenido del Documento de
Aprobacién Inicial del Cumplimiento de la Resolucién de la C.PO.T.U
al Plan General de Ordenacién Urbanistica de Los Barrios, aprobado
por acuerdo Plenario el 8 de enero de 2019.El referido Anexo,
incorpora propuestas de subsanacidon del Documento de
Cumplimiento aprobado inicialmente, como consecuencia del
cumplimiento de los informes sectoriales, que complementan en su
caso, las ya existentes en el capitulo 3 de lo Memoria del presente
Documento de Cumplimiento de la C.RO.T.U, asi como, mejoras o
subsanaciones del Documento de Normas Urbanisticas y los Planos del
Plan General. En el Documento Il de Normas urbanisticas las referidas
mejoras se identificardn en color azul.
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Cartijilles

Una Unica observacién realiza la CPOTU al PGOU de Los
Barrios con incidencia territorial y se refiere a la conveniencia de
incorporar la duplicacién del actual nudo de la A-7 de Los Cortijillos
para mejorar la conectividod al drea de Guadacorte-Palmones-
Cortijillos.

En efecto, sobre esta cuestién se pone de manifiesto en la
Resolucién del CPOTU de abril de 2008 que '"en el drea de
Guadacorte-Palmones-Cortijillos, se concentra la mayor movilidad de
cardcter metropolitano, ya que se mezclan los desplazamientos por
trabajo, ocio, comercio y en menor medida, residencia. Por ello resulta
conveniente duplicar el nudo de la A-7 (N-340) de los Cortijillos, que
recoge elevados indices de tréfico y en el que se forman importantes
retenciones en las horas punta, del mismo modo que se ha previsto y
ejecutado la duplicacién del nudo de Guadacorte'.

La Resolucién estima oportuno que se contemple en la Revision
del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Los Barrios una
actuacioén viaria en la Autovia A-7 , a la altura nicleo de Los Cortijillos,
consistente en la mejora del actual enlace "tipo pesa" existente en la
A-7 de los Cortijillos, a fin de mejorar la movilidad y accesibilidad
entre uno de los principales viarios urbanos del municipio de Los
Barrios, con uno de los canales de comunicaciones viarias de
articulacién territorial ( A-7)

Pues bien, con la finalidod de dar cumplimento a esta
determinacién, se incorporard en la Memoria de Ordenacién del Texto
Refundido de la Revision del PGOU, concretamente en el capitulo
correspondiente a los sistemas generales de articulacién territorial, la
conveniencia de duplicar el nudo viario existente en la Autovia A-7
(antigua carretera Nacional N-340), a la altura del nidcleo de Cortijillos
con el siguiente tenor literal:

"1.3.2.  LOS SISTEMAS DE ARTICULACION TERRITORIAL

A EL SISTEMA  DE INFRAESTRUCTURAS DE
COMUNICACION: LA ACCESIBILIDAD, LA MOVILIDAD Y
LA ARTICULACION TERRITORIAL

[...]JAcciones.

[...]Se prevé, con cardcter indicativo, la duplicacién del actual
nudo de los Cortijillos utilizando la misma_solucién _que la
empleada en la ejecucién del enlace de Guadacorte. Es una
actuacién _gue no se incorpora o lo_programacién _del Plan,
vinculdndose su_ejecucion a lo disponibilided financiera de o
Administracién responsable"

Asi mismo, se incorpora a los Planos de Ordenacién (tanto
estructural como detallada) de la Revisién del PGOU, lo mejora del
actual enlace de los Cortijillos, adoptando una solucién similar a la
empleada en lo ejecucién del enlace existente de Guadacorte, es decir,
mediante la ampliocién del tablero, situado a distinto nivel que la
Autovia, el cual une las dos glorietas cuyo didmetro se ve levemente
modificado. En cualquier caso, las alineaciones del Plan se entenderdn
indicativas y su trazado final serd el resultante del estudio informativo y
del proyecto aprobado por la Administracién responsable.

] JUNTA GOBIERNO LOCAL
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2.1. CONSIDERACIONES RELATIVAS AL SUELO NO
URBANIZABLE.

2.1.1. SUBSANACIONES RELATIVAS AL TITULO XIl. REGIMEN DEL
SUELO SUELO NO URBANIZABLE DE LAS NNUU PGOU.

A. SUBSANACION DEL ARTICULO 12.1.6 DE LAS NORMAS
URBANISTICAS DEL PGOU DE LOS BARRIOS.

La Resolucién de la C.RO.T.U. de Cdadiz de 2008 suspende la
redaccién del apartado 2 del arficulo 12.1.6 de las Normas
Urbanisticas del PGOU de Los Barrios donde se recogen las directrices

para evitar la formacién de nicleo de poblacién en el Suelo No
Urbanizable.

Pues bien, en el presente Documento de Cumplimiento se
procede o completar el contenido del apartado 2 del articulo 12.1.6
de las Normas Urbanisticas incorporando la determinacién relativa a
la separacién minima de 500m de las edificaciones o instalaciones
implantadas en este tipo de suelo respecto a de cualquier nicleo de
poblacién

Por ello, el apartado 2 del articulo 12.1.6 de las Normas
Urbanisticas quedard con la siguiente redaccién:

"Artfculo 12.1.6. Condiciones Generales de la Edificacién.

[....]2. Las edificaciones deberén tener el cardcter de aisladas,
debiendo contar con una parcela suficiente para evitar la
formacién de nuevos nicleos de poblacién y la construccién
separarse de sus linderos. Por ellos las edificaciones cualquiera
que sea su naturaleza, se situardn como minimo a 10 metros de
los linderos de la finca, @ 50 metros de la edificacién mds
cercana ir rcelas lucrativas del Suelo n
y/o Suelo Urbanizable Sectorizado, sin perjuicio de lo dispuesto
en los Normas Especificas que regulan los uso en el suelo no
urbanizable. [....]"

B. SUBSANACION LETRA F) APARTADO 3.A DEL ARTICULO
12.2.6 DE LAS NNUU DEL PGOU.

La Resolucién de la C.RO.T.U. de Cdadiz de 2008 suspende la
regulacién contenida en la letra f. del apartado 3.A. del articulo 12.2.6
de las Normas Urbanisticas del Plan General de Los Barrios por
considerar que 'los porcentajes de edificabilidad establecidos en el

citado precepto resultan muy elevados "y por consiguiente "deberdn ser
disminuidos".

Se comprueba que la redaccién de la letra 1. del Apartado 3.A.
de las Normas Urbanisticas del Plan General aprobado por el
Ayuntamiento de Los Barrios y sometido a la Resolucién de la C.PO.T.U
es la siguiente:

'f. Edificabilidad Mdéxima: Una superficie equivalente al
quince por ciento (15%) de la superficie de la parcelda”.

Sin embargo, la Resoluciéon cuestiona la  edificabilidad
establecida por el Plan General para las Industrias no compatibles con
el medio urbano, por considerarla elevados.

Por tanto, se procede a cumplimentar esta cuestion, reduciendo,
por una parte, en un 5% el porcentaje de la supeticie equivalente de
lo superficie de la parcela y, por otra, el porcentaje de mdxima
ocupacioén.

En consecuencia, se mejora la redaccién de la letra f y g, del
apartado 3.A. del articulo 12.2.6 de las Normas Urbanisticas, con la
siguiente redaccién:

"Articulo 12.2.6. Usos de cardcter industrial en el Suelo No
Urbanizable.

[....JA. Industrias no compatibles con el medio urbano...

L. Edificabilidad Mdéxima: Una superficie equivalente al diez

or ciento (1 e | rficie de la parcela.

o O 60 méxima: El di ienfo (10%).d |
ificacion ist j ri

salubridad.[.. ..]"

C.  SUBSANACIONES DE LAS LETRAS D) Y F) DEL APARTADO 3.B
DEL ARTICULO 12.2.6 DE LAS NNUU DEL PGOU DE LOS
BARRIOS.

La Resolucién de la C.RO.T.U. de Céadiz de 2008 suspende, por
una parte, las letras d y f del apartado 3.B del articulo 12.2.6 de las
Normas Urbanisticas relotivo a las Grandes Industrios de dificil
implantacién en el medio urbano del municipio de Los Barrios.
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Lo resolucién cuestiona, por una pare, la condicién de
separacién, de las Grandes Industrias implantadas en el Suelo No
Urbanizable, a los suelos urbanos y urbanizables; poniendo de
manifiesto que 'la consideracién de separacién a suelo urbano o
urbanizable de al menos 1000 metros del suelo urbano o del
urbanizable con uso global residencial debe de ampliarse para suelos
urbanos o urbanizables con cualquier uso. Y, por otra, que "se reduzca
los porcentajes méximos de edificabilidad establecidos en el precepto".
Exigiendo su reduccién.

Pues bien, para dar cumplimiento a dichos requerimiento de la
Resolucién en relacion con las letras d y f del apartado 3.B. del articulo
12.2.6 de las Normas Urbanisticas del Plan General, las referidas
disposiciones quedardn en el documento de cumplimiento con la
siguiente redaccién:

"Artfculo 12.2.6. Usos de cardcter industrial en el Suelo No
Urbanizable.

[....]B. Grandes Industrias de dificil implantacién en el suelo
urbano...

d. No podrdn situarse en ningdn coso g menos de mil metros
del suelo urbano o del urbanizable.

ﬁ_ ifi ili Ixima: ici ivalent

r cient % erfici / rcel I
superiores a_quince (15) hectdreas podrd edificarse _unag
superficie equivalente al guince por ciento (15%),-y-en-es

D. LAS SUBSANACIONES DE LA LETRA D) DEL APARTADO 5 DEL
ARTICULO 12.2.7 DE LAS NNUU DEL PGOU DE LOS BARRIOS.

La Resolucién de C.RO.T.U. de Cdadiz de 2008 cuestiona la letra
d del del apartado 5 del articulo 12.2.7 de las Normas Urbanisticas
del Plan General, relativo a los Campos Golf y a las edificaciones
complementarias a ellos vinculadas sobre la exencién de formacién de
nicleo de poblacién, exigiendo la Resolucién que se elimine dicho
determinacién.

Pues bien, con la finalidad de dar cumplimiento a este apartado
de la Resolucién de 2008, se procede a eliminar la letra d del apartado
5 del citado articulo.

"Artfculo 12.2.7. Usos de equipamiento privado, recreativo,
establecimientos hoteleros, campos de golf y estaciones de
servicio.

[...]Campos de Golf

E. LAS SUBSANACIONES DEL APARTADO 2 DEL ARTICULO
12.2.8 DE LAS NNUU DEL PGOU DE LOS BARRIOS.

La Resolucién de la C.RO.T.U. de Cédiz de 2008 suspende, la
regulacién contenida en el apartado 2 del articulo 12.2.8 de las
Normas Urbanisticas relativo al Uso de Vivienda Agropecuaria.

En efecto, la Resolucién de 2008, considera que '"la parcela
minima establecida por la Revisién para la implantacién de una
vivienda vinculada o la explotacién agraria en secano (6 Has), asi
como, en regadio (3 Has) resulta insuficiente". No determina la
resolucién en qué cuantia estima esa insuficiencia. Debe tenerse
presente que las superficies exigidas originariamente por el PGOU son
muy superiores que las minimas para segregaciones por la legislacién
agraria.

No obstante, teniendo en cuenta el referido requerimiento de la
Resolucién sobre la insuficiencia de la superficie de la parcela para una
vivienda a la explotacién; se propone en el presente Documento de
Cumplimiento ampliar la superficie de parcela minima para la
implantacién de viviendas vinculadas a la explotacién agropecuaria.
Por ello, se adapta la redaccién del apartado 2 del citado precepto con
la siguiente redaccién:

"Articulo 12.2.8. Uso de vivienda Agropecuaria
[...]2. Condiciones de la parcela y edificabilidades méximas.

° Parcela minima vinculada: Unica vy contigua de (7)

hecia incol 3.5) i
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F. LAS SUBSANACIONES DEL APARTADO 4 DEL ARTICULO
12.2.1 DE LAS NNUU DEL PGOU DE LOS BARRIOS.

En la Resolucién de la C.PO.T.U. de Cédiz de 2008 se pone de
manifiesto que " la parcela minima deberd aumentarse y justificar que
las nuevas dimensiones propuestas cumplen con lo establecido en el
articulo 52.1.B) b) de la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

Toda parcela que sea superior a la minima exigida por la
legislacién agraria es susceptible de ser destinadas al uso
agropecuario, y éste uso puede requerir y hacer necesario la
implantacién de naves y almacenes vinculados a dicho uso; la
proporcionalidad y correspondencia deberd justificarse en cada
expediente a la vista del caso concreto; no obstante, como criterio de
correspondencia y proporcionalidad se establece una edificabilidad
méxima en funcién del tamafio de la finca. En consecuencia, se
clarifica la redaccién del apartado 4 del articulo 12.2.1 de las Normas
Urbanisticas con el siguiente tenor literal:

"Artfculo 12.2.1. Clase de Suelo

[ 4, bt oG ety bbb e
Haplentecién—de las edificaciones agricolas, ganaderos o

forestales seré-esineidente podrdn instalarse en cualquier parcela
de §!gggrﬁgi§*_ fgggl' 0 _mavor gue lo_unidad minima de cultivo
: — — o

de inform la_Administraci nte en 1 n
todo caso, '

T ; i iempre rd

rantizado su_destino _a_explotacidn

m&QLmumumjuMuumuiﬁmgﬁﬁmig&hm,
en ningun caso la edificacién podré ocupar mds del 5% de la
superficie de la parcela y_justifi corrt ndenci

cionali i roducci la fin
No obstante, los simples cuartos de aperos no podrén ocupar
més del 1% de la parcela."

2.1.2. LA SUBSANACION REFERENTE AL TRAZADO DEL TRAMO B-6
DE LA. VARIANTE SUR DEL CORREDOR INFRAESTRUCTURAL

En la Resolucién de C.RO.T.U. de Cadiz de 2008 se condiciona
el trazado del Tramo B-6 del Sistema General Viario de Nivel
Interurbano, que discurre discurre parte del mismo por las vegas del
Rio Guadacorte y Palmones, al informe preceptivo del Ministerio de
Fomento

DOCUMENTO |. MEMORIA DEL DOCUMENTO DE CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION ‘ 2
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Ha de recordarse que el citado corredor infraestructural ( SG-
RVB-6) que resuelve la nueva entrada a lo barriada de Palmones y
garantiza su articulacién con el nicleo de los Barrios habia sido
modificado su trayectoria, con la finalided de dar cumplimiento al
Informe de Fomento emitido con anteriorided o la aprobacién
definitiva del Plan General, discurriendo mayoritariamente en paralelo
a la Autovia A-7 y sin invadir la zona de servidumbre de proteccion del
dominio publico hidréulico de los citados cursos fluviales / Rio
Palmones y Rio Guadacorte).

En bose a lo anterior, el levantamiento de la suspensién que pesa
sobre el citado sistema general viario quedard supeditado al informe
favorable que al respecto emita el Ministerio de Fomento, cuyo andlisis
se realiza en el apartado del presente Documento relativo al
cumplimiento de los Informes Sectoriales al Plan General de los
Barrios.

2.2. SUBSANACIONES
URBANIZABLE.

RELATIVAS Al SUELO

1. SUBSANACIONES RELACIONADAS CON EL TITULO XI.
REGIMEN DEL SUELO URBANIZABLE DE LAS NORMAS
URBANISTICAS.

A SUBSANACIONES RELATIVAS A LAS CONDICIONES
URBANISTICAS GENERALES PARA LA SECTORIZACION DEL
SUELO URBANIZABLE NO SECTORIZADO.

En la Resolucién de la C.RO.T.U. de Cadiz de de 2008 se estable
la siguiente consideracién sobre las condiciones para la sectorizacién
relativa a que los dmbitos del Suelo Urbanizable No Sectorizado, "no
podrén sectorizarse hasta que no hayan transcurrido un periodo de ol
menos 8 afios, o bien, hasta que el correspondiente Plon de
Ordenacién del Territorio Subregional los califique como &mbitos de
Interés Supramunicipal. Asimismo se recoge en la Resolucion de 2008
un requerimiento sobre que la referida determinacién" deberd ser
recogida en la Normativa del Plan General y en las fichas".

En relacién con el requerimiento de la Resolucién sobre el suelo
urbanizable no sectorizado, se constata que la redaccién del apartado
1 del articulo 11.2.2 de las Normas Urbanisticas aprobado por la
Ayuntamiento en marzo de 2008 y sometido a la Resolucién de la
CPQOTU era la siguiente:

Sy
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"Articulo 11.2.2. Condiciones urbanisticas generales para la
p
sectorizacién.

1.[...] Se priorizaré el desarrollo de los &mbitos del suelo
urbanizable de cardcter estratégico e interés autondmico
de conformidad con las directrices del Plan de Ordenacién
del Territorio de lo Comarca del Campo de Gibraltar,
pudiendo procederse a su sectorizacién en el momento en
que se apruebe este Plan Subregional, debiendo ajustarse
el Plan de Sectorizacién a los requerimientos establecidos
por este.[...]"

En efecto, el Plan General de Los Barrios de 2008 da respuesta
a la consideracién necesaria para proceder a la sectorizacién para las
dreas del suelo urbanizable no sectorizado de cardcter estratégico,
puesta de manifiesto en la pdgina 3 de lo Resolucién de 2008, ol
contemplar el propio PGOU dreas del SUNS de carécter estratégico e
interés autonémico que el Plan de Ordenaciéon del Territorio
Subregional podrd calificar como dmbito de interés Supramunicipal
cuando éste entre el vigor.

En este sentido, ha de recordarse que la aprobacién definitiva
del Plan de Ordenacién del Territorio del Campo de Gibraltar acontece
el 19 de marzo de 2012, es decir, con posteridad a la aprobacién
definitiva del Plan General de Los Barrios, de ahi, la remisién contenida
en el PGOU de su posterior entrada en vigor del instrumento de
carécter territorial. No obstante, el Plan General aprobado
definitivamente de forma parcial en el 2008, hace referencia en el
citado precepto que se podrd proceder a la sectorizacién de las
referidas &reas del suelo urbanizable no sectorizado en el " momento
en que se apruebe este Plan Subregional".

Lo cierto, es que el Plan de Ordenacién del Territorio de la
Comarca del Campo de GibraltarP OTCG, estd en vigor en
actualidad, es decir, en el momento que se estd dando cumplimiento a
lo Resolucién de 2008 y, en su Normativa, se establece una
determinacién con cardcter de directriz con incidencia en el municipio
de Los Barrios. En efecto, en el articulo 58 de las Normas del
POTCGse establece lo siguiente:

"Articulo 58. Determinaciones para los nuevos usos residenciales
de interés supramunicipal ( D)

4.  El ayuntamiento de Los Barrios podré clasificar sectores de
suelo urbanizable para dar respuesta o la demando de
vivienda protegida de lo Aglomeracién, debiendo

localizarse en situacién de contigiidad con el nicleo
urbano y atenerse a los siguientes criterios especificos.|[...]"

Asi pues, dado el carécter jerdrquico del planeamiento
urbanistico en Andalucia, los planes generales adaptardn sus
determinaciones o las establecidas en el planeamiento de rango
superior (Planes de Ordenacién del Territorio y Planes Subregionales),
en nuestro caso al POT del Campo de Gibraltar.

Pues bien, se constata que el Plan General de 2008 preveia la
clasificacion como Suelo Urbanizable No Sectorizado de cardcter
estratégico del &dmbito denominado SUNS-1. Area de Los Barrios.
Puente Romano, cuyo principal objetivo es resolver la demanda de
vivienda protegida de la aglomeracién, segin se deduce del articulo
11.2.5 de los Normas Urbanisticas.

Asimismo, en el articulo 11.2.3 de las Normas Urbanisticas del
Plan General aprobado definitivamente de forma parcial se establecen
las siguientes determinaciones:

"Articulo 11.2.3. Relacién de los dmbitos del Suelo Urbanizable
No Sectorizado.

Los édmbitos del Suelo Urbanizable No Sectorizado establecidos
en el presente Plan General son:

A.  De cardcter estratégico, por ser desarrollos de suelos
vinculados al cumplimiento de objetivos estratégicos e
interés autondmico vinculados al Plan de Ordenacién del
Territorio dela Comarca del Campo de Gibraltar.

SUNS-1. Area de Los Barrios-Puente Romano.
SUNS-2. Centro de Transporte de Mercancios.]|...]"

Cabe precisarse que los citados terrenos de cardcter estratégico
no tienen supeditada su sectorizacién a que transcurran los dos
cuatrienios iniciales desde la Aprobacién Definitiva del Plan General,
sino a su reconocimiento por el Plan de Ordenacién del Territorio del
Campo de Gibraltar, segin se establece en las Normas Urbanisticas
del PGOU. No obstante, el Plan Subregional no delimita de forma
expresa los Ambitos de Inferés Supramunicipal, en el municipio de Los
Barrios, solamente establece su supuesta localizacién "en situacién de
contigbidad con el nicleo urbano" en el caso de contar con uso
residencial, asf como, un serie de criterios especificos.

DOCUMENTO |. MEMORIA DEL DOCUMENTO DE CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION
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lrﬁogen del Suelo Urbanizable no Sectorizado de Cardcter Esh’oiégiCOSNS-? Alu:r de los
Barrios-Puente Romano en el Documento de Cumplimiento de la Resolucién de 2008

El dmbito correspondiente al SUNS-1. Area de Los Barrios-
Puente Romano, ademds de encontrarse en continuidad con el nicleo
principal de Los Barrios, cumple con los requisitos establecidos en el
POT del Campo de Gibraltar. En consecuencia, se podré proceder a
su sectorizacién, en el momento que el PGOU entre en vigor.

En todo caso, para contar con un documento de Revisién lo més
riguroso posible y con la finalidad de, por una pare, adaptar las
determinaciones del Plan General a las del POT del Campo de
Gibraltar en vigor y, por otra, dar cumplimiento a la Resolucién de
2008 en lo referente a los plazos para la sectorizacién en los suelos
urbanizables no sectorizados de reserva, se mejora y completa la
regulacion contenida en el apartado 1 del articulo 11.2.2 con la
siguiente redaccién:

"Articulo 11.2.2. Condiciones urbanisticas generales para la
sectorizacién.

1.[...] Podrd iniciorse el desarrollo de los dmbitos del suelo
urbanizable de cardcter estratégico e interés autonémico
de conformidad con las directrices del Plan de Ordenacién

no haya trascurrido un periodo de al menos 8 afios desde
la_aprobacién definitiva del presente Plan General y
siempre que se constate el cumplimiento de los limites de
crecimiento establecidos en lo Norma 45 del POTA[...]"

En base a la regulacién contenida en el articulo 11.2.2, el
desarrollo de los dmbitos del suelo urbanizable no sectorizado de
cardcter estratégico e interés autondmico, no se encuentra
condicionado; por ello, se elimina el parrafo 4 del articulo 11.2.6
relativo a las condiciones especificas para la sectorizacién vy
ordenacién del SUNS-2.

Asimismo, se completa la ficha correspondiente al suelo
urbanizable no sectorizado de cardcter estratégico (SUNS-01.Area de
Los Barrios-Puente Romano) contenida en el Anexo 5 de Normas
Urbanisticas del Plan General de 2008, con la siguiente
determinacién:

"Podrd procederse a su_sectorizacién _siempre que el Plan de
ctorizacio [ [ e rimi fi i |

Plan Subregional ién del Territorio".

En relaciéon con la consideracién de la Resolucién de 2008
relativo a "que no podrdn sectorizarse hasta que no hayan
transcurridos un perfodo de al menos 8 afios". Es preciso aclarar que
como consecuencia de haber transcurrido mds de diez afios desde la
Aprobacién Definitiva de manera Parcial del Plan General de Los
Barrios, lo que era un condicionante en el 2008 ha dejado de serlo en
la actualidad, por ello la propuesta de cumplimiento de la Resolucién
se ajusta mds al criterio, que se deriva de ésta, basado en dar
cumplimiento a la Norma 45 del POTA, relativa al Modelo de Ciudad

En consecuencia:

. Se actualiza la redaccién del apartado 1 del articulo 11.2.2 de
las Normas Urbanisticas, que quedard con el siguiente tenor
literal:

"1l

En el caso de los suelos urbanizables no sectorizados de reserva

A& podrd procederse a la sectorizacién heste—egue—no—heye

e g - - v e e e

defimtive-der-Rlan-Generel-y siempre que se constate los limites

de crecimiento establecidos en la Norma 45 del POTA. [...]"

. Se completa la ficha de los é&mbitos del Suelo Urbanizable No
Sectorizado de Reserva ( SUNS-03 y SUNS-04) establecidos por
el Plan General de 2008, contenido en el anexo 5 de las
Normas, con la siguiente determinacién:

"Podré procederse a la sectorizacién siempre que se constante el
cumplimiento de los limites de crecimiento establecidos en la

Norma 45 del POTA"

B. SUBSANACIONES RELATIVAS AL SISTEMA GENERAL UBICADO
EN LA VEGA CHICA DEL RiO GUADACORTE.

En la Resolucion de la C.ROT.U. de Cadiz de de 2008 se pone
de manifiesto en relacién al sistema general de espacios libres " Parque
Suburbano de la Vega Chica de Guadacorte" varias cuestiones que
determinan su suspensién y que deben ser objeto de subsanacion:
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Imagen de la propuesta del Documento de Cumplimiento de lo Resolucién de 2008 sobre los
suelos correspondientes al SGEL RS.-1.2. Vega Chica de Guodacorte en la que el
dmbitoadyacentecorrespondiente af Sector SUS-8. Nueva entrada a Palmones, queda identificado
como determinacién suspendida

. La primera de ella se basa en que "existe una contradiccién entre
la consideracién de sistema general de espacios libres que se
hace en el apartado 11.2.8 del Titulo XI del Plan General y el
Plano ©.07"Ordenacién Completa"

. La segunda, consiste en que "mientras que en las Normas
Urbanisticas el citado sistema general aparece adscrito al Suelo
Urbanizable No Sectorizado de Reserva (SUNS-3 y SUNS-4), en
el plano O.07, el propio SG aparece grafiado como parte del
SUNS-3, por lo que se trataria de un SG incluido en este sector'.
La resolucién de 2008 considera que se debe de aclarar esta
situacion.

° Y, por Ultimo, la Resolucién de 2008, expresa que "el SG se
ubica en una zona inundable, conforme al articulo 46.1.i de la
LOUA, no podria ser clasificado como Suelo Urbanizable."

En relacién con la primera cuestién, ha de aclararse que se trata
de un error material, a la hora de identificar el citado sistema general
de espacios libres en el articulo 11.2.8 de las NNUU, donde el citado
sistema general aparece denominado como PU-1.2, en vez de PS-1.2.
Lo cierto es que en los Planos de Ordenacién Completa del Plan
General a escala 1/2000 (Hojas 71 y Hoja 72) el Parque Suburbano
de la Vego Chica del Guadacorte se reconoce con las siguientes siglas"
S.G. VEGA CHICA DE GUADACORTE (PS-1.2)"y sin que se ponga de
manifiesto en la memoria de ordenacién la voluntad de alterarlo. Por
ello ha de interpretarse que se trata de un error de cardcter tipogréfico,
sin contenido sustantivo, sin perjuicio de que es necesaria su
clarificacion.

En cuanto a la segunda observacién, se comprueba en los
planos de ordenacion completa del Plan General que sobre el Sistema
General de Espacios Libres (PS-1.2), aparece grafiado las siglas
correspondientes al SUNS-03. Guadacorte Sur |, pudiendo
interpretarse que se trata de un sistema general incluido en el referido
ambito de suelo urbanizable de reserva, en contra de lo que se
establece en el articulo 11.2.8 de las Normas Urbanisticas y sin que se
ponga de manifiesto en la Memoria de Ordenacién la voluntad de
alterarlo. Por ello se elimina de los Planos de Ordenacién completa la
referencia al SUNS-03, que aparecen grafiadas sobre el S.G. VEGA
CHICA DE GUADACORTE (PS-1.2).

Y, finalmente, la Resolucién establece que al localizarse el
Sistema General de la Vega Chica de Guadacorte sobre una zona
inundable, éste no podria ser clasificado como urbanizable. En este
sentido, ha de aclararse que dichos terrenos pueden seguir

manteniendo la consideracién de sistema general de espacios libres, @
pesar de encontrarse en una zona inundable segin se deduce de los
Gltimos informes emitidos por la Agencia Andaluza del Agua sobre
estas cuestiones relacionadas con la inundabilidad. En efecto, dicha
calificacién de sistema general de espacios libres puede resultar

c ible con el cardcter de inundabilidad de los terren Un se
Instruccién g febrero d 20] Direccié

obre lo elaboracién informe teria_de a lanes

urbanisticos. Por ello, se opta en el presente Documento de

Cumplimiento de la Resolucién del 2008 por mantener la calificacién
de Sistema General de Espacios Libres con la que contaban en el
Documento de Plan General aprobado Definitivamente en 2008. De
ofra parte, se recuerda que el articulo 44 de la LOUA, en su pérrafo
final, establece la posibilidad de que determinados sistemas generales
por su singularidad o interés supramunicipal, puedan ser excluidos de
la clasificacién (es decir, no contar con clasificacién de suelo) sin
perjuicio de que les sea asignada una a los efectos de su adquisicidn
y valoracién mediante la oportuna adscripcién o una determinadas
categorias de suelo, en este caso, el urbanizable no sectorizado. Esta
Oltima solucién es la que se adopta en el presente Documento de
Cumplimiento, de sistema general singular sin clasificacién, sin
perjuicio que para su obtencién y valoracién se pueda adscribir a los
desarrollos de suelo urbanizable no sectorizado en el porcentaje que
determine el Plan de Sectorizacion en funcién de los aprovechamientos
asignados.

En todo caso, con la finalidad de conseguir un documento de
Revisién del PGOU lo mds riguroso posible se propone en el presente
documento de Cumplimiento de la Resolucién del 2008 la
subsanacién del apartado 4 del articulo 12.2.8 de las Normas
Urbanisticas con la siguiente redaccién:

"Artfculo 11.2.8. Los Usos globales permitidos y condicionantes
de ordenacién en los &mbitos del Suelo Urbanizable No
Sectorizado de Reserva.

[....]4. Se identifica como sistema general de espacios libres
adscrito a los émbitos de Suelo Urbanizable de Reserva
previsto en el presente Plan, el Parque de la Vega Chica de

Guadacorte (SGEL PS-1.2). ELD_QLCEDIQMEJJ.D.EEELC.LQ

I rva_ven n
funcién de los aprovechamientos que finalmente Plan de

600893
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Imagen del Sector de Suelo Urbanizable

afectadas por la Llanura de Inundacién (T=500) del Rio Palmones.

£ o0

lmagen de los Sectores de Suelo Urbcmzoble SUO-3. El Copiron y SUO 4, Enrrodo Canefero \/Ae’cr
Algeciras Los Barrios del PGOU de 2008 afectados por la Llanura de Inundacién (T=500) del Rio

Palmones.

Asimismo, se elimina de los planos de ordenacion completa del
Plan General, los siglas del SUSN-03. Guadacorte Sur |, que aparecen
grafiadas sobre el Sistema General de Espacios Libres: SGELPS.-
1.2.Vego Chica de Guadacorte.

Asi mismo se completa el apartado 4 del articulo 1.2.3 de las
Normas Urbanisticas con el siguiente tenor literal.

4.El Plan general establece para cada parcela o terreno su

closificacién urbanistica, excepto en aguellos casos que, por tratarse de
mtmpidzsjm_d_oﬁ_qm:umgmlﬁs que tienen nuturole_gﬁ.agulgx

con Io dlsgueg’rg en el gg ra Q §§gundode! articulo 44 de la LOUA.

Los sistemas generales sin clasificacién del suelo se identifican en

[ Plano ©.01. Clasificacién del Suelo ©.01.2 y se correspon n el
Pargue de la Vega Chica de Guadacore (SGEL PS-1.2. La clasificacion
del suelo es una técnica de divisién bésica del suelo del municipio que
sirve de presupuesto para el establecimiento del contenido del derecho
de la propiedad inmobiliaria.

C. SUBSANACIONES RELATIVAS A LOS PROBLEMAS DE
INUNDABILIDAD DE LOS SECTORES DEL SUELO URBANIZABLE
SUS-3, SUS-4 Y SUO-2 Y OTROS SECTORES EN SITUACION
ANALOGA.

El cumplimiento de los requerimientos que sobre inundabilidad
impone la Resolucién de la CPOTU de 2008 debe ser explicitado con
mayor detalle dado que en esta cuestién existen actos administrativos
que han surgido con posterioridad a dicha resolucién que deben ser
tenidos en cuenta.

En una primera aproximacién, la Resolucion de la C.POT.U de
Cédiz de de 2008 determina que: "en los sectores SUS-3, SUS-4 y
SUO-2, con motivo de los posibles problemas de inundacién que
pudieran derivarse debido a lo proximidad de los mismos al cauce del

rio, seré necesario jnclui rcial
6] as_qu eriven o f
tnundob:hdgd, al objeto de garantizar la no inundabilidad de los

mismos. Estos planeamientos de desarrollo deberdn contar con informe
favorable de la Agencia Andaluza del Agua.".

Por tanto, la resolucién de la CPOTU aprueba definitivamente la
clasificacién de urbanizable de estos sectores (SUS-3, SUS-4 y SUO-
2); si bien esta determinacién de clasificacién de suelo queda su
ejecutividad suspendida hasta tanto se proceda a incorporar las
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determinaciones en el propio PGOU (principalmente en su normativa)
que aseguren que en los instrumentos que establezcan la ordenacién
pormenorizada de cada uno de los sectores se adopten los medidas
correctoras que se deriven de estudios de inundabilidad precisos.

No obstante, debe precisarse que la Administracién Autonémica
aprobé definitivamente el Plan Especial Supramunicipal del Curso
Medio y Bajo del Rio Palmones con fecha 22 de Marzo de 2012 (con
posterioridad a la Resolucion del 2008 objeto del presente Documento
de cumplimiento), en el que se incorporaba un Estudio Hidrdulico
Hidrolégico elaborado por la Secretaria General de Aguas de la
Consejerfa de Obras Piblicas y Transporte de la Junta de Andalucia.

De este Estudio se deduce, entre ofras cuestiones, que la mayor
parte de la superficie de los sectores del suelo urbanizable suspendidos
por la Resolucién de la C.P.OT.U de Céadiz (SUO-2, SUS-3 y SUS-4)
del Plan General de Los Barrios de 2008 (y con la Gnica observacién
de inclusién en sus respectivos Planes Parciales de incorporar medidas
correctoras) se encuentran afectados por la llanura de inundacién para
un periodo de retomo de 500 afios. Por ello, en base a ese estudio, se
consideran inundables dichos terrenos (es decir, con riesgo cierto de
inundabilidad y no como mera posibilidad por la proximidad al cauce)
y, en consecuencia, sin posibilidad de revertir dicho carcter con la
incorporacién de medidas en el planeamiento de desarrollo.

Sin embargo, a pesar del caracter inundable de los suelos, la
Resolucién de 2008 clasificé6 como suelo urbanizable dichos terrenos
(aunque quedé suspendida la ejecutividad de esta clasificacion) y
habilita que los referidos sectores se puedan desarroliar y transformar
supeditando su ejecutividad al establecimiento de disposiciones
complementarias en el propio PGOU que aseguren que en el
planeamiento de desarrollo (Plan Parcial de Ordenacién) se adopten
las medidas correctoras de la inundabilidad que se deriven de los
estudios de inundabilidad correspondientes, al objeto de garantizar la
no inundabilidad de los suelos y con el informe favorable de la Agencia
Andaluza del Agua.

Por ello, de no haber acontecido la aprobacién definitiva del
Plan Especial Supramunicipal del Curso Medio y Bajo del Rio
Palmones, podria haberse dado cumplimiento formal a este apartado
de la Resolucién de 2008 con una simple adicién del articulo 8.2.2 de
las NNUU (asi como en las respectivas fichas de cada uno de los
dmbitos) en el que se indicase que los planes parciales para el
desarrollo de la ordenacién pormenorizada de los sectores del suelo
urbanizable SUO-2.(Entrada Oeste de Los Barrios), SUS-3. (El Capitdn
)y SUS-4.( Sector Entrada Carretera Vieja de Algeciras-Los Barrios),

Cumplimiento de observaciones a determinaciones suspendidas relacionadas con la clasificacién del suelo
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deberdn prever las medidas necesarias que contribuyan a revertir los
posibles riesgos de inundabilidad del sector, que se ejecutardn a cargo
del desarrollo urbanistico del dmbito.

Por ello, se plantea, con cardcter previo, la oportunidad vy
viabilidad de optar por dar esta respuesta simplista al mandato de la
Resolucién de la CPOTU de 2008, es decir, cumpliendo de manera
formal con la misma: esto es, la opcién de mantener el carécter de
suelo urbanizable de los sectores SUO-2, SUS-3 y SUS-4), levantando
la suspensién de la ejecutividad de esta determinacion con la simple
previsién en la normativa del PGOU de establecer (conforme al
requerimiento dispuesto en la propia resolucién) de que en el
desarrollo de la ordenacién pormenorizada que en el futuro deba
disponer cada Plan Parcial se adopten las medidas oportunas para
resolver los problemas de inundabilidad, y siendo preciso que en el
instrumento de ordenacién pormenorizada se incluya un estudio
hidréulico actualizado.

No obstante, no puede pasar desapercibido que para aprobar
los futuros Planes Parciales se deberfa contar con el informe favorable
de la Administracién competente en materia de agua que, en la
actualidad, cuenta con criterios que impiden desarrollar nuevas
urbanizaciones en terrenos con problemas de inundabilidad (ademés
de defender el criterio de que esos dmbitos no podrian clasificarse

como urbanizable, que se recuerda, no fue el mantenido en la
Resolucién de 2008).

De otra parte, de adoptarse la solucién simplista de
cumplimiento estricto de la Resolucién en los términos indicados (esto
es respetar la clasificacién de suelo urbanizable y habilitar la posibilitad
de ejecutar esos sectores con la presentacién de su respectivo Plan
Parcial), se estarfa por la Administracién Urbanistica dando unas
expectativas de desarrollo urbanistico de los sectores (SUO-2, SUS-3,
SUS-4) que los nuevos datos de conocimiento de la realidad de los
terrenos acontecidos con posterioridad a la Resolucién de 2008, hacen
de imposible materializacién.

Por ello, la situacién juridica de estos terrenos es peculiar: la
clasificacién de suelo urbanizable de estos sectores no fue denegado
por la Resolucién de 2008, pero su desarrollo se haya supeditado a
unos requisitos de imposible cumplimiento en la actual situacién.

En ofras palabras, el Documento de Cumplimiento de la
Resolucién de la CPOTU en lo concemiente a los sectores con
clasificacién de suelo urbanizable aprobado, pero con ejecutividad
suspendida, no puede desconocerse que conforme al Plan Especial del
Curso Medio y Bajo del Rio Palmones, los referidos sectores se

encuentran afectados por la llanura de inundacién para un periodo de
retomo de 500 afios, segin se deduce del citado Estudio hidréulico
hidrolégico de la Cuenca del Rfo Palmones elaborado con ocasién de
la formulacién de aquél Plan Especial Supramunicipal.

Y aunque el Documento de Cumplimiento no pueda, por sf
mismo, revertir la consideracién de suelo urbanizable, no puede seguir
contribuyendo a que esos sectores puedan ser objeto de activacién de
su planeamiento de desarrollo, mediante un cumplimiento aparente y
formalista del condicionado establecido por la resolucién de la
CPOTU. Por ello, debe mantener la suspensién de la ejecutividad de

la determinacién de suelo urbanizable para estos concretos sectores
SUO-2, SUS-3, SUS-4.

Por tanto, en este Documento de Cumplimiento se adoptan las
siguientes decisiones que en su conjunto constituyan una solucién
equilibrada, teniendo presente que proceder al levantamiento de la
suspensién de la clasificacién de urbanizable de unos sectores de
imposible ejecucién conducirfa a generar incertidumbres juridicas y
falsas expectativas de desarrollo:

1°)  El Documento de Cumplimiento debe reconocerse que la
clasificacién aprobada definitivamente desde 2008 de estos
terrenos del SUO-2, SUS-3, SUS-4 es la de suelo urbanizable (y
su categorfa de sectorizado u ordenado), y que la misma se
mantendré vigente hasta tanto se proceda aprobar un proceso
de Revisién (total o parcial) del Plan General que venga a alterar
la clasificacién de suelo urbanizable (reconociendo el carfcter
de suelo no urbanizable conforme a la naturaleza de estos
terrenos) o, en su caso, se formule y apruebe por la
Administracién competente un nuevo Estudio de Caracterizacién
Hidrolégica que venga a eliminar el cardcter inundable de los
terrenos y habilite el desarrollo de estos sectores.

2°) No obstante, el Documento de Cumplimiento no procede a
levantar la suspensién de la aprobacién de la clasificacién de
suelo urbanizable sectorizado para el SUS-3 y el SUS-4, y de
ordenado para el SUO-2, de modo que se trata de una
determinacién sin ejecutividad, lo que impide que puedan
iniciarse los procesos de ejecucién urbanfstica. Por tanto, la
aprobacién de la clasificacién de suelo urbanizable de estos
sectores es una determinacién que seguird suspendida.

La ofectacién de inundabilidad en los émbitos del SUO-2, SUS-
3, SUS-4, es mayoritaria en cada coso, y por ello, la suspensién
debe afectar en su globalidad al conjunto del sector.
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Imagen de los sectores del suelo urbanizable SUS-3 y SUS-4, la linea de deslinde del Dominio

Publico Hidraulico (DPH) sobrevenido y lo propuesta que contempla el piesente Documento de
Cumplimiento de la Resolucién redelimitando los referidos sectores.

.

\P_l2 2o 2\

39

4°)

59

El Documento de Cumplimiento para evitar incertidumbres
actuales sobre el régimen jurfdico de los terrenos con
clasificacién de suelo urbanizable suspendida {del SUO-2, SUS-
3 y SUS-4) haosta tanto se mantenga esta situacién de
determinaciones de suelo urbanizable suspendidas, propone
establecer un régimen transitorio para actos de uso y edificacién
que no supongan transformacién del suelo, aplicando un
régimen de usos andlogo al de suelo no urbanizable (en
congruencia con su situacién bésica de suelo rural de imposible
transformacién). Este régimen juridico se propone expresar con
la incorporacién de una disposicién adicional de las NNUU cuya
redaccién se indica en el apartado que sobre dicha cuestién se
expone a continuacién. Asf como, en un nuevo plano de
ordenacién del Plan General.

Complementariamente, el cumplimiento de la Resolucién
también determina la necesidad, en este apartado, de ajustar las
determinaciones de las Greas de reparto de los sectores de suelo
urbanizable sectorizado, con la finalidad de diferenciar aquellos
que se encuentran habilitados para su inmediato desarrollo de
aquellos que cuentan con desarrollo suspendido. No cabe duda
que las determinaciones suspendidas inciden directamente en la
delimitacién de las Greas de reparto, dado que no pueden
mantenerse una delimitacién de 4reas de reparto ejecutivas
cuando en su seno conviven Gmbitos suspendidos y Gmbitos no
suspendidos. Esta cuestién serd abordada con posterioridad.

Aun asumiendo que la clasificacién de suelo urbanizable de
estos sectores afectados por inundabilidad no puede ser alterada
en este Documento de Cumplimiento (pero si puede ser
mantenida la suspensién de su ejecutividad, en congruencia con
el requisito establecido en la propia resolucién para el desarrolio
de los mismos), ello no impide reconocer que existe una
situacién juridica diferenciada: no puede mantenerse esta
clasificacién de urbanizable en aquellos concretos terrenos
integrantes de un sector en los que se haya acreditado su
pertenencia al dominio publico hidrdulico, dado que en la
normativa del propio PGOU (en concreto, el articulo 12.3.3, de
conformidad con el articulo 46.1.a. de la LOUA) se establece
que los terrenos no transformados pertenecientes al DPH
pertenecen al suelo no urbanizable de especial proteccién, en
todo caso. En este supuesto, estamos en presencia de un
conflicto normativo o problema de congruencia intema del
documento aprobado por la Resolucién de 2008 (en el que por
una parte, establece su clasificacién de urbanizable y por otro,
determina su pertenencia al SNU) que deber ser objeto de
solucién en este Documento de Cumplimiento.

6%

El expediente de Deslinde del Dominio Pablico Hidréulico del Rio
Palmones aprobado el 4 de junio de2009, ha puesto de relieve
que los sectores de suelo urbanizable, SUS-3. El Capitén y SUS-
4, Entrada Carretera Vieja Algeciras L os Barrios, se encuentran
parcialmente afectados por el Deslinde del Dominio Pablico
Hidraulico del Palmones. Por ello, en aplicacion del artficulo
12.3.3) de las NNUU del propic PGOU, dichos terrenos, deben
adscribirse por el Documento de Cumplimiento como Suelo No
Urbanizable de Especial Proteccién por Legislacién Especifica

(SNUEPLE).

La subsanacién, provocada por la necesidad de exclusién de los
terrenos pertenecientes al dominio piblico hidréulico del ambito
de los sectores y, por ende, de la delimitacién del suelo
urbanizable, provoca un ajuste en la delimitacién de los referidos
sectores contenida en el Plan General del 2008, dado que,
finalmente, los terrenos excluidos de dichos sectores afectados
por el DPH sobrevenido quedan adscritos al SNUEPLE. Y, ello, se
realiza, porque como se ha expuesto, es el propio Plan General
de Los Barrios aprobado definitivamente (aunque sea de forma
parcial) el que establece que deberdan adscribirse al suelo no
urbanizable de especial protecciéon por legislacion especifica los
cauces publicos del Rio Palmones, del Guadacorte y del
Guadarranque y sus afluentes, asf como sus mdrgenes y riberas,
de conformidad con el articulo 12.3.3 de las Normas
Urbanisticas del PGOU. Por ello se propone la correccién de los
Planos de Ordenacién del Plan General, adaptando la
delimitacién de los referidos sectores sin invadir el Deslinde del
Dominio Publico Hidraulico sobrevenido y, consecuentemente, el
ajuste de la delimitacién de las dreas de reparto del suelo
urbanizable.

Por tanto, y en resumen, el Documento de Cumplimiento en lo
concerniente a los sectores de suelo urbanizable afectados por
inundabilidad, si bien, no suprime su clasificacién como
urbanizable establece que se trata de una determinacién
suspendida, en cambio si establece la correccion de la
delimitacién de aquellos sectores para excluir los terrenos
pertenecientes al Dominio Poblico Hidraulico (DPH) declarado
que deben contar con clasificacién de Suelo No Urbanizable de
Especial Proteccién (SNUEP).

Como se ha anticipado, esta forma de dar cumplimiento a los
requerimientos de la Resolucién supone la necesidad de realizar
ajustes en materia de delimitacién de &reas de reparfo a fin de
no incorporar en una misma drea de reparto, sectores
suspendidos con sectores de desarrollo inmediato. Es decir, no
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pueden incorporarse en la misma drea sectores con
aprovechamiento cierto con aquellos otros cuya materializacién
de aprovechamientos se haya condicionada.

EL AJUSTE REQUERIDO EN LA DELIMITACION DE LAS AREAS
DE REPARTO DEL SUELO URBANIZABLE

Pues bien, en base a las premisas puestas de manifiesto en el

apartado anterior, se adjunta una tabla comparativa entre la situacién
en la que se encontraban los sectores en el Plan General del 2008 y
en la que quedarian como resultado de la propuesta formulada por un
cumplimiento coherente de la Resolucién:

PLAN GEMERAL DE 2008 PROPUESTA DEL DOCUMENTO DE CUMPLIMIENTO
CLASIFICACION DEL SUELO SECTORES | AR-SUB CLASIFICACION DEL SUELO SECTORES AR-SUB
SUELO URBANIZABLE SUOT-16 AR- SUB-T | SUELO URBANIZABLE SUOT-16 AR-SUB-1
ORDENADO ORDENADO
SUELO URBANIZABLE SUS-01 AR- SUB-2 | SUELO URBANIZABLE SUS-01 AR- SUB-2
SECTORIZADO SECTORIZADO
SUELO URBANIZABLE SUO-02 SUELO URBANIZABLE SUO-02 AR- SUB-2
SECTORIZADO SECTORIZADO SUSPENDIDO(*)
SUELO URBANIZABLE SUS-03 SUELO URBANIZABLE SUS-03. AR- SUB-2
SECTORIZADO SECTORIZADO SUSPENDIDO(*)
SUELO URBANIZABLE SUS-04 SUELO URBANIZABLE SUS-04 AR- SUB-2
SECTORIZADO SECTORIZADO SUSPENDIDO(*)
SUELO URBANIZABLE SUS-05 SUELO URBANIZABLE SUS-05 AR- SUB-2
SECTORIZADO SECTORIZADO
SUELO URBANIZABLE SUS-06 AR- SUB-3 | SUELO URBANIZABLE SUs-06 AR- SUB-3
SECTORIZADO SECTORIZADO SUSPENDIDO{*)
SUELO URBANIZABLE SUS-07 AR- SUB-4 | SUELO URBANIZABLE SUS-07. AR- SUB-4
SECTORIZADO SECTORIZADO
SUELO URBANIZABLE SUsS-08 AR- SUB-5 | SUELO URBANIZABLE SUS-08 AR- SUB-5
SECTORIZADO SECTORIZADO
SUELO URBANIZABLE SUS-09 AR- SUB-6 | SUELO URBANIZABLE SUS-09 AR- SUB-6
SECTORIZADO SECTORIZADO
SUELO URBANIZABLE SUS-10 AR- SUB-7 | SUELO URBANIZABLE SUs-10. AR- SUB-7
SECTORIZADO SECTORIZADO

AR-SUB: Area de Repario en el suelo urbanizable
(*) Suspendido como consecuencio de los posibles problemas de inundobilidad del Rio Palmones

En sintesis:

El Area de Reparto 1, se mantiene inalterada al ser un desarrollo
vinculado al PGOU anterior, iniciado y con Plan Parcial
aprobado.

El Area de Reparto 2 del Suelo Urbanizable estaba integrada por
cinco sectores segun PGOU de 2008; sin embargo, tres de ellos
se encuentran afectados por la inundabilidad de Rio Palmones
(SUO-2, SUS-3 y SUS-4), asi como, el sistema general de
espacios libres (SGEL-IPA-7) vy, por ello, quedan suspendidos,
hasta que se acredite su no inundabilidad. Por consiguiente,
estos sectores se eliminan del Area de Reparfo 2 vy, en
consecuencia, la citada Area de Reparto quedard finalmente
constituida por dos sectores (SUS-1 y SUS-5), junto con el
sistema general de equipamiento adscrito (SGEQ-

SUS5.Ampliacién del Cementerio).

A pesar de que de manera expresa en la Resolucién no se
cuestionaba la determinacién del aprovechamiento medio de las
4reas de reparto, es evidentemente que el condicionado
establecido para resolver los problemas de inundabilidad
representaba una limitacién para la implantacién de los
aprovechamientos obijefivos atribuidos por el PGOU a los
sectores que cuentan con dicha afectacién.

Por ello, el ajuste de la adscripcién de este drea de reparto
conlleva un ajuste en la determinacién del aprovechamiento
medio de ellg, si bien el resultado final para los sectores SUS-1
y SUS-5 (con desarrollo no suspendidos) es bésicamente

coincidente con los fndices del documento sometido a la
Resolucién de 2008.

El Area de Reparto 3 del Suelo Urbanizable, estd conformada
por un Unico sector (SUS-6), que segin la recomendacion
contenida en el informe de Medio Ambiente, conllevaria o su
supresion. No obstante, se propone en el presente Documento
de Cumplimiento la aplicacién para el Sector SUS-6, del mismo
criterio empleado para los sectores afectados por la
inundabilidad incluidos en el Area de Reparto 2, es decir,
mantener la suspensién de la ejecutividad de la aprobacién de
la determinacién cormespondiente a la clasificacién como
urbanizable de dicho sector. En consecuencia, en el Area de
Reparto 3 , se considera suspendida la determinacién de la
clasificacion de suelo urbanizable del sector que la integra { SUS-
6), asi como, su aprovechamiento medio de la misma.

Se mantienen el resto de Areas de Reparto del Suelo Urbanizable
propuestas por el PGOU aprobado definitivamente de forma
parcial en 2008 y con ellas sus aprovechamientos medios. En
concreto, el Area de Reparto 4 del Suelo Urbanizable (integrada
por el SUS-07), el Area de Reparto 5 del Suelo Urbanizable
(integrada por el Sector 8), el Area de Repario 6 del Suelo
Urbanizable (integrada por el Sector 10} y, por Gltimo, el Area de
Reparto 7 del Suelo Urbanizable (integrada por el Sector 09).

En resumen:

El Area de Reparto -2, quedaria constituida por dos sectores
(SUS-01 y SUS-05) y por ello, serfia necesario realizar una nueva
instrumentacién de la misma cuyo aprovechamiento medio se
establece en el siguiente apartado correspondiente al célculo del
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Aprovechamiento Medio del Area de Reparto 2. Como se
comprobard el aprovechamiento medio resultante es
bdsicamente coincidente con el anterior.

Quedarian en suspenso las dreas de reparto (AR-3) hasta tanto
no se levante la suspensién del suelo urbanizable que la
constituye.

Se mantienen las Areas de Reparto AR-1, AR-4,AR-5, AR-6 y AR-
7establecidas en el Plan General de 2008 y los sectores que la
componen.

Los sectores suspendidos SUO-2, SUS-3 y SUS-4 conformarian
un Area de Reparto, pero supondria una determinacién
igualmente en suspenso, y por ello, sin poder calcularse su
aprovechamiento medio.

EL AJUSTE DEL CALCULO DEL APROVECHAMIENTO MEDIO
DEL AREA DE REPARTO 2

A continuacion se justifica el cdlculo del aprovechamiento medio

del AR- 2 del suelo urbanizable del Plan General de Los Barrios.

AREA DE REPARTO 2. SECTORES USO GLOBAL RESIDENCIAL

MEDIA DENSIDAD. AREA DE LOS BARRIOS" integrada por:
- Sectores

SUS-1. SECTOR CRECIMIENTO NORTE LOS BARRIOS
SUS-5. SECTOR LADERA RINGO RANGO SUR

Sistemas Generales incluidos y adscritos
. De espacios Libres
SGEL-PU-3.2  Parque Lineal CC-440

SGEL-IPA-7.  Integracién Paisajistica de la N-340 en el
dmbito del sector Guadacorte Norte ll. Se
trata de un sistema general afectado por la
flanura de inundacién y en consecuencia
se considera suspendido, por ello no se
considera en el célculo del Area de
Reparto 2.

DOCUMENTO |. MEMORIA DEL DOCUMENTO DE CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION 2
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De viario

SG-RVB2-2  Tramo 2 Ronda Norte del Nicleo de Los
Barrios

De equipamiento

SGEQ-D2.  Ampliacién Polideportivo Municipal. Los
Barrios

SGEQ-CU3. Centro Cultural Cortijo Grande

SGEQ-SUS.  Ampliacién del Cementerio

CALCULO DEL APROVECHAMIENTO MEDIO

A continuacién se detallan las tablas correspondientes al célculo
expresivo del aprovechamiento medio del Area de Reparto 2, como
consecuencia del cumplimiento de la Resolucion del 2008.

. Sectores incluidos en el Area de Reparto 2

SUS-1, SECTOR CRECIMIENTO NORTE DE LOS BARRIOS

SUS-1 EDIFI. | COEF.U.T | COEF.S | APROV. OBJET.

SUP ( m2) 219.744

MAX EDIF ( m2) 57.040

COFEF. EDIF(m2/m2) | 0,2595

MAX RES ( m2) 49.600

MAX RES L ( m2) 32.240 1 1 32.240,00

VPO ( m2) 17.360 0,5 1 8.680,00

MIN EDIF TER (m2) | 7.440,00 0,9 1 6.696,00
47.616,00

SUS-5. SECTOR CRECIMIENTO NORTE DE LOS BARRIOS

SUS-5 EDIFl. | COEF.U.T | COEF.S | APROV. OBIJET.

SUP (m2) 122.612

MAX EDIF ( m2) 36.225

COEF. EDIF(m2/m2) | _0,2954

MAX RES (m2) 31.650

MAX RES L ( m2) 20.625 1 1,15 23.718,75

VPO (m2) 11.025 05| 1,15 6.339,38

MIN EDIF TER (m2) | 4.575,00 09| 1.5 4.735,13
34.793,25

. Sistemas Generales del suelo urbanizable sectorizados,
pertenecientes al Area de Reparto 02, no incluidos en los
sectores que la integran y adscritos a estos para su gestién y
obtencién:

[ SGEQ-SU-$5. Ampliacién del Cementerio | 19.928,00 |
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. Aprovechamiento Medio del Area de Reparto 2

AR-2. SECTORES USO GLOBAL RESIDENCIAL MEDIA DENSIDAD. | 0,227
AREA DE LOS BARRIOS (Ua/m2)

El aprovechamiento medio para el Area de Reparto 2, como
consecuencia del cumplimiento de la Resolucién del 2008, asciende a
0,227 UA/m2. Tiendo en cuenta que el aprovechamiento medio del
drea de reparto en el Plan General de 2008 sumaba 0,2325 UA/m2;
la diferencia entre los referidos aprovechamientos es de 0,00503, es
decir, se produce una reduccién de un 0,21% entre los
aprovechamientos considerados. En cualquier caso, se pone de
manifiesto que dicha disminucion es inferior al 1% vy, por ello, el
aprovechamiento medio obtenido se considera asumible en el caso de
los ajustes que se estdn llevando a cabo en el referido Area de Repartof
AR-2) con la finalidad de dar cumplimiento a la Resolucién de 2008 en
sectores que no estdn afectados por la inundabilidad y no se encuentra
justificada su suspension.

Asimismo, se actualizan los aprovechamientos de las fichas de
los sectores que integran el Area de Reparto, contenida en el Anexo 3
de las Normas Urbanisticas, de acuerdo con los valores contenidos en
los siguientes tablas:

SECTORES | APROVOBJ | APROVSUBJ | CESION [ EXCESOS
SUS-1 49.985,48 | 44.986,93 | 2.629,07 0
SUS-5 27.890,72 | 25.101,65 | 2.789,07 | 6.902,53

C.3 AFECCION POR DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO Y POR
CONDICIONES DE INUNDABILIDAD A AMBITOS DEL SUELO
URBANO.

Cuestién diferente o la descrita anteriormente en los casos del

suelo urbanizable, es el mm_dﬁ_!&saiictﬁm_m;ms_dﬁ

refiere a los dmbitos del suelo urbano.

Evidentemente, la solucién respecto a los dmbitos afectados por
inundabilidad que cuentan ya con una clasificacién de suelo urbano
derivada del desarrollo del PGOU anterior debe ser diferente a la
adoptada respecto al suelo no transformado. Y ello, porque en estos
ambitos pertenecen ya a la ciudad existente y su realidad urbana no
puede ser desconocido. La clasificacién de suelo urbano es reglada y
deriva de la propia ley.

En efecto, existen suelos urbanos en el Plan General del 2008,
que se encuentran afectados por la inundabilidad, concretamente los
suelos correspondientes a la urbanizacién "Huerta de En medio" y su
entorno, sobre los que en la Resolucién no realiza ninguna
observacién.

Respecto al suelo urbano afectado por inundabilidad es criterio
actual de la Agencia Andaluza del Agua que el planeamiento generall
debe limitarse a recoger en la planimetria las zonas inundables que
presentan riesgos de avenidas, manteniendo su clasificacién de suelo
urbano, a fin de que las Administraciones establezcan las medidas
oportunas en los planes de prevencion.

Asi por ejemplo, se expresa el informe emitido por la Agencia
Andaluza del Agua (al Documento de Alcance del Plan General de
Ordenacién Urbanistica de Jimena),con fecha 30 de octubre de

2015” i r I i cidon las z

/ f l ifi habitat
rural diseminados sin gue esto afecte o la clasificacion urbanistica del
suelo, pe i g los simples efectos 1 ifi 2

urbanos que presentan riesqos de inundacién"

Por ello, con este antecedente de solucién admitida por la
Administracion de Aguas para un supuesto andlogo, se incorpora a los
Planos de Ordenacién del Plan General las zonas inundables que
afectan al suelo urbano.

Un criterio similar se aplica con las cuestiones derivadas del
dominio piblico hidraulico declarado posteriormente a la resolucién
de 2008 cuando afecta a terrenos transformados con reconocimiento
de suelo urbano en la categoria de consolidado {por la urbanizacién).
Este Documento de Cumplimiento no puede alterar la clasificacién de
suelo urbano otorgada por el PGOU en 2008, para un dmbito que
conforme al articulo 45 de la LOUA debe merecer la clasificacién de
suelo urbano y que conforme al articulo 21.3 del RDL 7/2015, de 30
de octubre (por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo
y Rehabilitacién Urbana) merece el reconocimiento de situacién bésica
de suelo urbanizado; sin perjuicio, de que reconozca su carécter de
dominio poblico hidraulico y, por ello, las situaciones de fuera de
ordenacién de las edificaciones consolidedas (ejecutadas conforme al
planeamiento vigente al momento de la solicitud de licencia).

Asi, en el émbito de "Huerta de En medio®", se mantiene la
clasificacién del suelo urbano consolidado, por tratarse de un Sector
del Plan General anterior, que se encuentra desarrollado, ejecutada su
urbanizacién y con maés del 50% de la superficie del dmbito edificado,
al que se le superpondrd la linea correspondiente al deslinde del DPH
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sobrevenido. Los suelos incluidos en el referido dominio pdblico, se
identificarén con la simbologfa de un asterisco, que hace referencia a
la determinacién relativa a los usos fuera de ordenacién sobrevenidos.

C.4 CLARIFICACION DEL REGIMEN DE USO DE LOS SUELOS
INCLUIDOS EN LOS SECTORES DE SUELO URBANIZABLE
SUSPENDIDOS POR CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION
CPOTU DE 2008.

No clarificod la resolucién de la CPOTU de 2008 cuél era el
régimen aplicable en los dmbitos en los que se alterd la clasificacion
de suelo establecida en el PGOU anterior derogado, pero en el que la
nueva clasificacién de urbanizable oforgada se encontraba
suspendida, mientras acontezca el cumplimiento de los requerimientos
que permitiesen levantar la referida suspensién.

Hay que reconocer que ordinariamente no se realiza esta
clarificacién sobre la situacién en la que quedan los émbitos con
determinaciones suspendidas en las resoluciones de aprobacién
definitiva de los planes generales, dado que en el momento de dictarse
la resolucién se piensa que esa situacién de ejecutividad suspendida
serd por un tiempo corto.

No obstante, en el presente caso de la Resolucién de la CPOTU
sobre el PGOU de Los Barrios del afio 2008, lo suspensién de la
ejecutividad de la clasificacion de suelo urbanizable de los sectores
SUO-2, SUS-3, SUS-4 y SUS-6, ya se ha prolongado durante 9 afios y
se mantendré a medio plazo dado que este Documento de
Cumplimiento opta, de forma justificado ante la situacién sobrevenida
de la declaracién de riesgo cierto de inundabilidad de estos 4mbitos,
por mantener la suspensién de dicha ejecutividad.

Por tanto, es necesario que el Documento de Cumplimiento para
evitar incertidumbres actuales sobre el régimen juridico de los terrenos
con clasificacién de suelo urbanizable suspendida (del SUO-2, SUS-3,
SUS-4 y SUS-6), mientras se mantenga su situacidn de determinaciones
de suelo urbanizable suspendidas (que Gnicamente se eliminaré con
ocasién de la formulacién de un proceso de revisién, total o parcial),
propone establecer un régimen transitorio que permita realizar actos
ordinarios de uso del suelo y edificacién que no supongan
transformacién del suelo, aplicando un régimen de usos anélogo al de
suelo no urbanizable (en congruencia con su situacién bésica de suelo
rural de imposible transformacién).

Este régimen juridico, de aplicacién transitoria en este perfodo
de suspension de la clasificacién de suelo urbanizable, se expresa con
la incorporacién de una disposicién adicional de las NNUU cuya
redaccién se indica a continuacién.

Este régimen transitorio es necesario porque en realidad la
clasificacién de suelo no urbanizable establecida para los terrenos de
los &mbitos suspendidos en el anterior planeamiento general se
encuentra derogada como consecuencia de‘ que la disposicién
derogatoria incorporada en la normativa del PGOU no fue suspendida
en la resolucién de la CPOTU de 2008, de modo que los terrenos con
clasificacién de urbanizable suspendida no siguen conservando la
clasificacién de suelo no urbanizable anterior, que estd formalmente
derogada; ahora bien, el régimen juridico ordinario del suelo
urbanizable no es posible aplicarla en la actualidad a dichos sectores
SUO-2, SUS-3, SUS-4 y SUS-6 porque su ejecutividad se encuentra
suspendida. No obstante, es lo cierto que sobre estos 4mbitos se
desarrollan en la actudlidad actividades agricolas y ofros usos
ordinarios que no implican transformacién que deben contar con un
régimen juridico de aplicacién, dado que no se trata de dmbitos con
planeamiento urbanfstico suspendido (como es el caso de los
supuestos del articulo 35.2 de la LOUA), sino de aprobacién definitiva
de un planeamiento con determinaciones suspendida (articulo 33.2.c.

LOUA).

A tal fin, se adjunta una tablo comparativa entre el régimen de
los suelos urbanizables derivado del documento del Plan General
conocido por la CPOTU en su Resolucién de 2008 y el que resultaria
del Documento de Cumplimiento, indicando que la suspensién se
refiere a la clasificacién de suelo urbanizable asi como a su categoria
y expresando cudl es el régimen juridico transitorio aplicable a los
terrenos hasta tanto no se levantese la suspensién que pesan sobre los
mismos como consecuencia de encontrarse afectado por la
inundabilidad del Rio Palmones:
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PROPUESTA DEL PLAN GENERAL DE 2008 SOBRE PROPUESTA DEL DOCUMENTO DE CUMPLIMIENTO DE LA
SECTORES CON DESARROLLO CONDICIONADO | RESOLUCION DEL 2008
A LA SOLUCION DE PROBLEMAS DE
INUNDABILIDAD
REGIMEN DEL SUELO SECTORES AR- SECTORES CON REGIMEN TRANSITORIO DEL
SU CLASIFICACION Y SUELO APLICABLE DURANTE LA
CATEGORIA APROBADA SUSPENSION DE LA
CON EJECUTIVIDAD DETERMINACION DE
SUSPENDIDA CLASIFICACION Y CATEGORIA DE
SUELO
SUELO URBANIZABLE SUO-02 SUO -02 SNU DE ESPECIAL PROTECCION
SECTORIZADO SUSPENDIDO(3) | POR PLANIFICACION TERRITORIAL
Y URBANISTICA(1)
SNU COMUN(2)
SUELO URBANIZABLE SUS-03 SUS-03 SNU DE ESPECIAL PROTECCION
SECTORIZADO SUSPENDIDO(3) | POR PLANIFICACION TERRITORIAL
Y URBANISTICA(1)
SNU COMUN(2)
SUELO URBANIZABLE SUS-04 SUS-04 SNU DE ESPECIAL PROTECCION
SECTORIZADO SUSPENDIDO(3) | POR PLANIFICACION TERRITORIAL
Y URBANISTICA(1)
SNU COMUN(2)
SUELO URBANIZABLE SUS-06 | AR-3 SUS-06 SNU DE ESPECIAL PROTECCION
SECTORIZADO SUSPENDIDO(3) | POR PLANIFICACION TERRITORIAL
Y URBANISTICA(1)
SNU COMUN(2)

(1) Régimen de los terrenos pertenecientes alSUO-2, SUS-3, SUS-4 y SUS-6,en el Plan General
del 2008 afectados por la inundabilidad del Rio Palmones.

(2) Régimen del 1esto de los terrenos pertenecientes alSUO-2, SUS-3, SUS-4 y SUS-6,en el Plan
General del 2008 no afectados por la inundabilidad del Rio Palmones.

(3) Suspendido por Jos posibles problemos de inundabilidad del Rio Palmones.

Por tanto, con la finalidad de clarificar el régimen de transitorio
de los terrenos de suelo urbanizable que han quedado con ejecutividad
suspendida desde la resolucion de la CPOTU y que resulta de
imposible levantamiento como consecuencia de encontrarse afectados
por la inundabilidad del Rio Palmones, y no ser posible dar una
solucion definitiva en el marco del presente Documento de
Cumplimiento de la Resolucién (dado que el otorgamiento de una
closificacién de suelo no urbanizable, supera la habilitacién de un
documento de cumplimiento de resolucién), se propone la redaccién
de una Disposicion Adicional en las NNUU con el contenido que se
expresa a continuacion.

\?\/

DISPOSICION ADICIONAL.

"1.  Las determinacién sobre clasificacién de suelo urbanizable
y categoria para los siguientes dmbitos queda con
ejecutividad suspendida, conforme al apartado dos de la
resolucién de la Comisién Provincial de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo de Cédiz de 22 de abril de 2008, sin
que se proceda al levantamiento de dicha suspensién al
quedar acreditado que se encuentron globalmente
afectados por inundabilidad segun el Estudio Hidrdulico
Hidrolégico de la Cuenca del Rio Palmones", Secretaria
General de Aguas de la Consejeria de Obras Piblicas y
Transporte, imposibilitando su desarrollo.

Los d&mbitos del Plan General con determinaciones
suspendidas sobre clasificacién y categoria de suelo son:

SUO-2, SUS-3, SUS-4 y SUS-6.

Igualmente, la suspensién de la ejecutividad alcanza ol
resto de determinaciones establecidas para su desarrollo
(6rea de reparto, uso global, edificabilidad, nivel de
densidad y calificaciones) por el documento del Plan
General aprobado por el Ayuntamiento de Los Barrios en
sesién plenaria celebrada el dia 5 de noviembre de 2007
y 31 de marzo de 2008.

2. De forma ftransitoria, hasta tanto se mantenga la
suspensién, el régimen juridico urbanistico de los terrenos
de los dmbitos serd andlogo al del suelo no urbanizable,
aplicéndose las determinaciones correspondientes al
Capitulo Il del Titulo XII de las presentes Normas
Urbanisticas, para aquellos que tengan la afectacién de
inundabilidad, y las determinaciones del Capitulo IV de
dicho Titulo X, para el resto de terrenos de los émbitos no
afectados por dicha inundabilidad.

DOCUMENTO |. MEMORIA DEL DOCUMENTO DE CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION
Cumplimiento de observaciones a determinaciones suspendidas relacionadas con la clasificacién del suelo

2
24



LosB arrios

MEMORIA DEL DOCUMENTO DE CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION DE APROBACION
DEFINITIVA DEL PGOU DE LOS BARRIOS

APRDBADO, POR (1 JUNTA GOBIERNO LOCAL

% Mt oy PLENO
ENsEStON D 4WP- |2 D2 i iy
Fdo.: £} SECRETARIDOENERAL =

J At mismo, se propone completar la regulacién del arficulo
12.3.4 de las Normas Urbanisticas relativa al Suelo No Urbanizable de
Especial Proteccién por Planificacién Territorial o Urbanistica con una
nueva letra e) relativa a Zonas Inundables con la siguiente redaccién:

"[...] e. Zonas Inundables

o Delimitacidn. La establecida, en el Plano de Ordenacién
Estructural N° 3 de Ordenacién del Suelo No Urbanizable,
de terrenos que presentan riesgos de inundacién, tal y
como se detalla en el Estudio Hidrdulico Hidrolégico de la
Cuenca del Rio Palmones.

. Objetivos:

- Preservar los espacios de cualquier proceso
deurbanizacién y de usos inadecuados y asegurar
suintegridad y adecuada conservacién, mejordndolo
porincremento de los elementos naturales y
procurando larestauracién hacia su estado cuando
hubiera dreasdegradadas que asi lo exigieran.

- Contribuir @ mejorar las condiciones ambientales
eltérmino municipal, y fomentar los usos naturales de
estasdreas.

- Evitar los riesgos de inundabilidad.
U Usos caracteristicos.

- Actividades agropecuarias, asi como los actividades
deconservacién, regeneracién y restauracién del
medio ambientenatural.

. Usos autorizables. Las de infraestructuras piblicas,
previoEstudio de Impacto Ambiental.

. Usos prohibidos. Todos aquellos que no estén admitidos.

[...]"

En cuanto al suelo no urbanizable de carécter natural o rural se
estard a lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo Xil las Normas
Urbanisticas del Plan General, donde se da respuesta al régimen de los
suelos adscritos a dicha categoria de suelo no urbanizable.

C.5 OTRAS ACTUACIONES DEL PGOU DE 2008 AFECTADAS POR
LA INUNDABILIDAD DECLARADA DEL RIO PALMONES

A pesar de que la Resoluciéon de 2008 no realiza ninguna
observacién expresa sobre los posibles problemas de inundabilidad de
los sectores SUS-8" Sector Parque Industrial” y SUS-9 " Sector Entrada
Oriental de Los Barrios, SUOT-16, Fresno Norte, asi como, del Sector
del Suelo Urbano No Consolidado, S-1, Nueva Fachada Oriental a la
Vega del Guadacorte. Lo cierto es que los referidos sectores se
encuentran afectados por la llanura de inundacién para un periodo de
retorno de 500 afios, del Rio Palmones, segin se deduce del Estudio
Hidréulico Hidrolégico del citado Rio, elaborado con ocasién de la
formulacién del Plan Especial Supramunicipal del Curso Medio y Bajo
del Rio Palmones. Por ello, se incorpora a la ficha de cada uno de
dichos sectores del suelo urbanizable sectorizado la siguiente
determinacién:

'"El Plan Parcial de desarrollo que establezca la ordengcidén

r r f r_incluird
leriv ! -
inundabili | Rio Palmon | objet rantizar la_n
inundabilidad del émbito!

En el caso del SUOT -16 Fresno Norte, en el que el PGOU del
2008, incorpora la ordenacién pormenocrizada establecida en la
Modificacion del PGOU anterior, aprobada en 2003, asi como, en el
Sector del suelo urbano no consolidado con ordenacién
pormenorizada, S-1, Nueva Fachada Oriental a la Vega de
Guadacorte, el Proyecto de urbanizacion que se formule incluirg las
medidas_correctoras concretos gue se deriven de los estudios de
in ili | objeto d ranti |

inundabili | ambi

D. SUBSANACIONES RELATIVAS AL SECTOR DE SUELO
URBANIZABLE SUS.6. NUEVA ENTRADA A PALMONES.

En la Resolucién de la C.POT.U. de Cadiz de de 2008 se pone
de manifiesto en relacién con el sector SUS 6 "Nueva entrada a
Palmones" que "dadas las consideraciones recogidas en los informes
sectoriales de Medio Ambiente, Direccién General de Costas y Agencia
Andaluza del Agua, en las que se cuestionan algunas determinaciones
de su ordenacién, y dado que en la actualidad se ha acordado la
formulacién del "Plan Especial Supramunicipal del Curso Medio y Bajo
del Rio Palmones, en los términos municipales de Algeciras y Los
Barrios" (BOJA n°3, 4/01/08), deberd reconsiderarse la delimitacién y
ordenacién de dicho sector atendiendo a los condicionantes de los
anteriores informes sectoriales y a las determinaciones estipuladas en
dicho Plan Especial"
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Imagen de o urbanjzacion Las Presas, donde se puede apreciar el aiode de
dmbito.

Este apartado de la Resolucién requiere la reconsideracién de las
determinaciones establecidas por el Plan General del 2008 sobre el
Sector 6. Nueva entrada a Palmones, en cuanto a su delimitacién y
ordenacién; en bose a los informes sectoriales emitidos por Medio
Ambiente, la Direccién General de Costas, la Agencia Andaluza del
Agua y a las determinaciones del Plan Especial Supramunicipal.

Por ello, se analizard este punto de la Resolucién conjuntamente
con los conclusiones que se extraigon de los apartados
correspondientes al andlisis de los referidos informes sectoriales
emitidos en relacién con el SUS-6, asi como las determinaciones
establecidas en el Ploan Especial del Curso Medio y Bajo del Rio
Palmones, que corroboranla existencia de posibles problemas de

inundabilidad.

En cualquier caso, se anticipa, que el presente Documento de
cumplimiento propone que los problemas de inundabilidad del referido
sector SUS-6, se resuelvan utilizando los mismos criterios que se
adopten para los sectores de suelo urbanizable (SUS-02, SUS-3 y SUS-
4) ya expuestos en el apartado anterior.

2.3. SUBSANACIONES RELATIVAS AL SUELO URBANO.

2.3.1. SUBSANACIONES RELATIVAS AL AMBITO DE LAS PRESAS.

En lo Resolucién de la Comisién Provincial de Ordenacién del
Territorio y de Urbanismo de Cédiz de 22 de abril de 2008 se pone de
manifiesto que: "el asentamiento esponténeo de "Las Presas" tiene una
posicién sensiblemente oisloda respecto al nidcleo urbano y se
encuentra rodeado por el Suelo Urbanizable No Sectorizado SUNS-T.
En estas condiciones, su clasificacién como Suelo Urbano Consolidado
no responderia a las condiciones del articulo 45.1 de la LOUAy a los
criterios de crecimiento establecidos por el POTA. Ahora bien, teniendo
en cuenta que se trata de una zona con un alto grado de consolidacién
existente, se entenderia justificado la delimitacién de un &mbito de
Suelo Urbano No Consolidado que permita el cumplimiento de los
esténdares urbanisticos establecidos en el articulo 17 de la LOUA,
debiendo cuestionarse el émbito delimitado".

Del contenido de la Resolucién de 2008, en relaciéon con el
dmbito conocido como "Las Presas", se deducen varias cuestiones: de
una parte, que se clasifique el dmbito de Las Presas como urbano pero
en la categoria de no consolidado y, de otra, que se delimite un dmbito
donde poder materializar las cesiones que marca el articulo 17 de la
Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucio.

Con cardcter previo, hay que destacar el grado de consolidacién
tan elevado con el que cuenta el dmbito de Las Presas. Pues bien, el
hecho de ampliar la delimitacién del mismo a los simples efectos de
poder materializar las cesiones locales que marca la LOUA, siguiendo
las consideraciones de la Resolucién, supondria incorporar nuevos
propietarios a un d&mbito que recordemos se encuentra bastante
consolidado por la edificacién. Por ello, el aumento del dmbito de la
actuacién agravaria los problemas de gestién, pudiendo darse el caso
de que una vez realizadas las minimas cesiones de reservas dotaciones
legales, existiesen propietarios que no pudieran ser adjudicatarios de
parcelas resultantes con aprovechamiento lucrativos en el interior del
dmbito. Por consiguiente, para dar cumplimiento a la Resolucién de
2008,el presente Documento propone que se adscriba el actual
dmbito de Las Presas al suelo urbano no consolidado y en relacién con
las reservas dotacionales legales requeridas, éstas serdn satisfechas por
los propietarios mediante compensacién econdémica sustitutiva. A este
respecto,se recuerda que la exigencia de dotaciones interiores se
establece en el articulo 17.2 para los sectores (e incluso para éstos el
propio precepto prevé una exoneracién de forma justificada a la vista
de la concreta realidad existente en ellos) y, en ningin caso, puede
identificarse como sector de suelo urbano no consolidado el dmbito de
"Las Presas”, dado que no se trata de vacios urbanos sino de dmbitos
mayoritariamente ocupados.

En base a lo anterior, se actualiza los Planos de Ordenacién del
Plan General, reconociendo el dmbito de !os Presas como suelo
urbano no consolidado, identificéndolo como Area de Reforma Interior,
que tendrd la numeraciéon del ARI-5, debido a que el ARI que tenia
asignada esta numeracién por la subsanacién establecida en el punto
siguiente de lo Resolucién se elimina.

Asimismo, esta subsanacién exige la mejora y correccién de los
siguientes articulos de las Normas Urbanisticas del Plan General:

. Articulo9.2.5, donde se establecenlas Areas de Reparto en el
suelo  urbano no consolidado 'y determinacién  del
Aprovechamiento Medio. Pues bien, para el nuevo Area de
Reforma Interior "ARI-05. Las Presas", se establece una nuevo
Area de Reparto, que tendrd la numeracién del AR-5, debido a
que el AR que tenia asignada dicha numeracién por la
subsanocién establecida en el punto siguiente de la Resolucién
se elimina.

"Articulo 9.2.5 Delimitacién de Areas de Reparto y determinacién
del Aprovechamiento Medio.

[...]
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AREA DE | AREA DE | SECTORES ACTUACIONES APROVECHAMIENTO "Articulo 10.2.5. Normas particulares de las Areas de Reforma
REPARTO | REFORMA URBANIZADORAS MEDIO : :
TR NO INTEGRADAS Interior con ordenacién detallada.
AR-1 ARI-1.Ladera 0,4375 ,
Mirador del Rio [...] 2.5. Area de Reforma Interior. ARI-5. Asentamiento de Las
AR-2 ARI-2.Ambito AUNL20. Ampliacién 0,5745 Presas
Norte  Antiguo Parque Lineal CC-440 .
Sector  Industrial ) ) L
Los Barrios 1. Llos normas particulores de aplicacién para las
AR-3 ARI-3.  Recinto 0,509 edificaciones existentes serdn las de la zona de ordenanza
Ferial del svele urban i "Edifi I
AR-4 ARI-4. Borde 0,2975 = - e ; .
Nororiental  Los Parcela. ( ZO-5)" con las si nsideraciones:
Cuartillos
AR5 ARL-5. 0.3278 5 ; o BeagiAn. Susen
f‘;:f:’%‘:mw la_aprobacién definitiva del Plan General, quedardn
AR-6 ARI-6. Entorno de 0,4480 fuer ién por | i6 a =
lo Iglesia. las ¢ iculares de aplicacid vo las
L AR SNicw 04476 de uso. Si lo edificacién edificacién existente
Fachada a la N- o s T e P
340 dificabil i iti :
AR-8 ARI-8. Borde 0,5256 procederse al ajuste de los gprovechamientos,
hibionio N Sfifes| gbonando la compensacién econémica_sustitutiva
Ll AR, Anfiguo ChBIEY correspondiente o los mismos.
Hotel San Patricio
AR-10 ARI-10. Calle 0,53
Almadraba . n_c de inadecuacién _a condici
AR-11 [5:']%'\‘2‘3"0 0,53 icu aplicacién, salvo a las de posicién d
achada s .y
Oriental Vega de edff_vcro_)en la pcrcen’_o_, la preservacion _de la
Guadacorte. Edmwmﬂwm_ﬂw

Articulo 10.2.1, donde se relacionan las Areas de Reforma
Interior con ordenacién detallada. Pues bien, para el nuevo Area
de Reforma Interior "ARI-05. Las Presas”, tendrd la numeracion
del ARI-5, debido a que el ARl gue tenia asignada dicha
numeracién por la subsanacién establecida en el punto siguiente

de la Resolucién se elimina.

"Articulo 10.2.1.Disposiciones Generales

[...] a.

Nucleo de Los Barrios.

e. ARL5. Asentamiento de las Presas [...]"

Apartado 2.5 del articulo Articulo 10.2.5 de las Normas

o miten nuevas parcelacione

] Lo altura méxima se fijo en 2 plantas y 7,30 metros
de altura, medida en las condicion tableci n
las _normas nerale dificacién

ificaciones aisladas e rcela

Urbanisticas, donde se establecen las Normas Pariculares de

aplicacién para las edificaciones existentes en el Area de

Reforma Interior "ARI-05. Las Presas".
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2. Los Norm icular icacién en el supuesto d referida Area de mejora Urbana propuesta por el PGOU del
nuevas edificaciones en parcelas no edificadas y 2008 en suelo urbano consolidado contemplada en el capitulo
stitucid ificaci xistentes serdn la de 4.1 relativa a la Ordenaciéon del Suelo Urbano Consolidado.
lo_zona de ordenanza del suelo urbano consolidado"
5 DB (Y Edificacién Aislada en Parcela", con las siguientes Asimismo, se incorpora una nueva ficha al Anexo | de las
lUNTAGOB‘ERNO Coh S %ON consideraciones: Normas Urbanisticas poropel nuevo Area de Reforma Interior "ARI-05.
RO ADO Pg{? PLENO < o> T AN Asentamiento de Las Presas" que tendrd la numeracién del antiguo ARI-
B} \z_jﬁb P B En el caso de nuevas parcelaciones, las condiciones de 5, "Pozo Marin" que como consecuencia de la subsanacién establecida
SESION DE_ : d parcela minima en el punto siguiente de la Resolucién se elimina.

b rer ‘";_F:‘.BQENERAL

Fdo.L Tepo=d = - ! -
rficie minima 1 2

G I CATEQUM A DE SUELD

gieS Frente minimo 20 m2

ini i . ; Ei MAKINA EDIFICABILIDAD 788 T
Fondo minimo 30 m2 Rl L R L -
3 EDIFI-BBILOAL 3T nram | 6.0 MANIND OE VIVEHGAS 71 i,

/ ero méximo de vivi fi lculard en - e —

‘;. . f VI.V TiTFuA IR I ) TR TESE S a R |l SETEEL L OB TETEMA (EREEA : i ETRIAR L OC R
[ " | m y [H b 18N o I ™ e [
(W CETERNIACIONED BOBREA R VMOV | [V DEIETIVOB FARA LA GReetiAcion PURNENONGADR. |
. Aparatadol del articulo Articulo 10.3.3 de las Normas - e TEEREAE] [t ol sestaialis - L roias ¥ s 40 o oaintes prbae
(GO S0 P
Urbanisticas, donde se identifican las Areas de Mejora Urbana RUFECEE (W

en el Suelo Urbano Consclidado, como consecuencia del
requerimiento de la Resolucién de que se clasifique el émbito de
" Las Presas" como Suelo Urbano en la categoria de No

TN P [F

Consolidado, por ello se elimina el drea de Mejra Urbana . TG

. a7 A DR OB = s CESoN CESOE N
AMU.1."Urbanizacién Las Presas”. ""‘1-"7 7l il

oszie | mias | zeerss | zamasa | o
[VoETeAmmAGoNER vicooes ] [(MiEoweoseones ]

En consecuencia la redaccién del articulo 10.3.3 de las Normas (st T s e G reder n Tl e Daals e orgite s e (17 radiree
Urbanisticas del Plan General quedard con la siguiente —
redaccién:

"Articulo 10.3.3 Actuaciones de Mejora Urbana en el suelo TGRS D LA SO LA ON T USO8 LUCHATIVOB FORMEIGNEADGE] . -
Urbano conso’idado 1 SUPERFICE MAXIMA LA SUELC [ ssase  m

2 TPSMIRFOLOGEE
’ B . s TPOLUG [T Ty e 3 A e _::.-u.l
[...] 1. Los dreos de mejora urbana identificadas en el suelo —s - i 5 X s L
urbano consolidado por el Plan General de Ordenacién > = —
Urbanisticas son: —
il ! I ! | =
- ii - 1] i | | [ | ;
l 3 QRDEMNENIA DE AFLICACION |
| s estattecazs en s entrcute (025 2 coamn 2 5 ot 1as 1 7Tms Umer sooes |
. AMU.2"Puente Romano" = |
| ]
. AMU.3 "Nuicleo Residencial Guadacorte" [...]"

(s, SUPL AT AR
1 NSTRUMENTC, DE TFSAFROLY &

QFC kML

La supresién del AMU-1" Urbanizacién Las Presas” implica que se

i ISR CE AT UL LQLRERALICN
elimine de la Memoria de Ordenacién del Plan General la Dy —
(5l lieecien por su e &0 o # 3 det antlcubo 55 de la Ley 272012
2 G i q nl.lﬂcdoS41dG|!L!meTm
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Imagen del ambito del SUNS-1.4wc de Los Barrios-Puente Romano, en el que han quedado
infegrados, en en el presente Documento, los suelos correspondientes al Area de Reforma Interior
suspendida (ARl. 5 "Pozo Marin) en cumplimienio de la Resolucién de 2008.

Por Gltimo, en coherencia con las Normas Urbanisticas, se
incorpora a la Memoria de Ordenacién del Plan General,
concretamente al capitulo 4.2 correspondiente a la ordenacién
correspondiente al suelo urbano no consolidado un nuevo Area de
Reforma Interior ( ARI-5. Asentamiento de Las Presas). Asi mismo, se
actualiza el capitulo 4.1.2 de la Memoria de Ordenacién relativo a la
Divisién del suelo urbano consolidado en zonas homogéneas de uso,
densidad y edificabilidad global. Eliminando lo Zona 9,
correspondiente al dmbito de Las Presas, por tener la consideracién de
suelo urbano no consolidado, en cumplimiento del presente apartado
de la Resolucién.

2.3.2. SUBSANACIONES RELATIVAS AL AMBITO DE POZO MARIN.

En la Resolucién de la Comisién Provincial de Ordenacién del
Territorio y de Urbanismo de Cédiz de 22 de abril de 2008 se pone de
manifiesto que: "no se justifica la clasificacién como Suelo Urbano No
Consolidado el 4rea definida como ARI-5 "Asentamiento Pozo Marin"
ya que no relne los requisitos establecidos en el articulo 45 de la
LOUA para Suelo Urbano. Esta drea deberd quedar integrada en el
sector SUNS-1 "Area de los Barrios-Puente Romano”

Ha de aclararse que el PGOU 2008 incorporé el dmbito
identificado en el documento Aprobado Definitivamente de forma
Parcial ("Asentamiento Pozo Marin') al suelo urbano, por tratarse de
terrenos que contaban con edificaciones consolidadas al nivel previsto
en el articulo 45.1.b de la LOUA. El objetivo del PGOU era regularizar
el asentamiento de Pozo Marin, segin se ponia de manifiesto en la
memoria de ordenacién y en la ficha urbanistica correspondiente del
dmbito. No obstante, a fin de dar cumplimiento a este apartado de la
Resolucién y teniendo en cuenta que esos terrenos provenian de una
condicién de suelo no urbanizable, en el Plan General anterior; se
incorpora el &mbito de Pozo Marin, al Suelo Urbanizable No
Sectorizado de carécter estratégico (SUNS-1. Area Los Barrios-Puente
Romano).

En consecuencia se actualizan las Normas Urbanisticas, el Anexo
| de los mismas, los Planos de Ordenacién y la Memoria de
Ordenacién del Plan General, eliminando la referencias al Area de
Reforma Interior ARI-5."Pozo Marin", como consecuencia del
cumplimiento de la Resolucién.

Este requerimiento de la Resolucién de 2008, implica, de una
parte, el aumento de superficie del dmbito del SUNS-1.Area de Los
Barrios-Puente Romano, al quedar incorporados al mismo, los suelos
correspondientes al ARI-5" Pozo Marin'y,por oftra, la actualizacién de
las determinaciones de su ficha, recogida en el Anexo 5 de las Normas
Urbanisticas.

2.3.3. JUSTIFICACION DE LA PARCELA INDUSTRIAL A LA ALTURA
DEL NUDO DE GUADACORTE.

En la Resolucion de la Comisién Provincial de Ordenacién del
Territorio y de Urbanismo de Cédiz de 22 de abril de 2008 se pone de
manifiesto que'se ha detectado que una parcela del Suelo Urbano
Industrial de Guadacorte, destinada a Zona Verde de cardcter local se
califica, dentro de la ordenacién pormenorizada del Plan General,
como uso industrial. En el entorno de dicha zona industrial existe una
amplia érea de Espacios Libres que podria compensar funcionalmente
este cambio. No obstante, la compensacién de este cambio en el
conjunto del cémputo de los Espacios Libres propuestos por Plan
General deberd especificarse adecuadamente”.

Se recuerda que con fecha 17 de junio de 2008 la Comisién
Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo (C.RO.T.U) de la
Delegacién Provincial de Cadiz acuerda aprobar definitivamente el
expediente correspondiente al Documento de Cumplimiento Parcial del
Plan General de Ordenacién Urbanistica de Los Barrios, tramitado por
el Ayuntamiento del citado municipio y aprobado en sesién plenaria
celebrada el dia 13 de junio de 2008, relativo a la levantamiento de
la suspensién de una parcela de suelo Urbano Industrial en
Guadacorte, segin se deduce en la Resolucién adjunta.

DOCUMENTO |. MEMORIA DEL DOCUMENTO DE CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION
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LOS BARRIOS
EN ﬁr‘“'[w DE ik 05 | 8 007595 Urbanisticos y B Espacios Catalogados, todo ello de conformidad con lo previsto en los articulos 40
o ’\ S oRETARPOENERAL 26.060 rbanisticos y Bienes y Espacios Catalogados, todo ello de conformidad con lo previsto a y

TRA DA I 41 de la citada Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.
Contra la presente Resolucion que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-

‘_..' i ) 7]
: Tecﬁ’a U de Iupie;dei2005 EXCMO. AYUNTAMIENTC DE LOS BARRIOS administrativo en el plazo de DOS MESES contados a partir del dla siguiente al de su notificacién ante la

& | g

T e

(ﬁﬁ? i 10/ JBS/EMG ;R ALdCA|LD|E-PRESII\‘[ZE1NTE correspondiente Sala de lo Contenciozo-Adiministrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia y con
"/ﬂ ! l:?": a lglesia, 108 cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccién Contencioso-
-«hsun‘fu Rdo. Acuerdo C.P.O.T.U. de fecha Administrativa.
17/06/2008 . o i
{Punto 05), Lo que le comunico para su conocimiento y efectos consiguientes.

CEP| NTE DE OMISION PROVINCIAL
PUNTO N2 5.- Visto el expediente administrativo y documentacion técnica correspondientes al Documento EIID-EV:)RED;E:(I)[I)ENTSEL c Y URBANISMO

de Cumplimiento Parcial del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Los Barrios, tramitado por el
Ayuntamiento del citado municipio, y aprobado en sesion plenaria celebrada el dia 13 de junio de 2008;
visto el informe emitido por el Servicio de Urbanismo de la Delegacion Provincial de la Consejerfa de
Vivienda y Ordenacion del Territorio de fecha 13 de junio de 2008, y en virtud de la competencia atribuida
por el articulo 31.2.B a) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanlstica de Andalucia
(B.0.J.A.. 154, de 31 de diciembre), en relacion con el articulo 13.2.a) del Decreto 220/2006, de 19 de
diciembre (B.0.J.A, 10, de 15 de enero), que Regula el ejercicio de las competencias de la Administracion \\ y
de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, aplicable S
conforme a lo establecido por la Disposicién Adicional Primera del Decreto 239/2008, de 13 de mayo, por

el que se establece la estructura organica de la Consejerla de Vivienda y Ordenacion del Territorio (B.0.J.A.

97, de 16 de mayo); la Comision, por unanimidad, Acuerda:

PRIMERO.- Aprobar definitivamente, en los términos en que se encuentra formutado, el expediente
cotrespondiente al Documento de Cumplimiento Parcial def Plan General de Ordenacion Urbanistica de Los
Barrios, tramitado por el Ayuntamiento del citado municipio, y aprobie en sesion plenaria celebrada el dia
13 de junio de 2008, de conformidad con la prevision contenida en el articulo 33.2. a) de la Ley 7/2002,

17 de diciembre, por cuanto queda constatado el cumplimiento parcial con la documentacion presenTadn de
la subsanacion requerida por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo en sesion
celebrada el dla 22 de abril de 2008 {Punto 3°), en lo referente al cambio de calificacion de una parcela
urbana incluida en el Plan Parcial Sector Poligono Guadacorte en la desembocadura del rio Guadarranque.

Quedan pendientes de subsanacion el resto de consideraciones recogidas en el Anexo | de la Resolucion de
fecha 22 de abril de 2008 de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo; debiendo el
Ayuntamiento de Los Barrios elaborar un Documento de Cumplimitnto que, tras lo tramites legales
oportunos, inclusive informacion publica si introduce modificaciones sustanciales y los correspondientes
informes sectoriales, elevara de nuevo a esta Comision para su constatacién y aprobacion, si procede.

SEGUNDO.- EI presente acuerdo se notificara al Ayuntamiento de Los Barrios y a cuantos interesados
consten en el expediente administrativo, publicandose en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, previo
depésito de dicho instrumento en el Registro Autondmico de Instrumentos de Planeamiento, Convenios

Plaza Asdrubal, n° 6_Edificio Junta de Andalucia 11008 Cadiz .
leléfono: 956 00 63 00 Fax 956 CO 63 78 ¢ Plaza Asdribal n° 6 Edlficio Junta de Andaluci2, 11008 Cadiz
Tekéfono: 956 00 63 00. Fax 956 00 63 78
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2.3.4. SUBSANACIONES RELATIVAS AL PORCENTAJE DE
OCUPACION DE USOS COMPLEMENTARIOS EN LAS ZONAS
VERDES LOCALES Y EN LOS PARQUES URBANOS

En la Resolucién de la Comisién Provincial de Ordenacién del
Territorio y de Urbanismo de Cdadiz de 22 de abril de 2008 se pone de
manifiesto que "en el articulo 6.7.15 Titulo VI "Condiciones particulares

| de las Zonas Verdes Locales" y articulo 6.7.16 Titulo VI "Condiciones
| Particulares de los Parques Urbanos'), deberdn reducirse los
| porcentajes de ocupacién establecidos para instalaciones de usos

complementarios en estas Zonas Verdes, puesto que resultan elevadas
para este tipo de uso y pueden influir negativamente en el desarrollo
de este uso e invalidar su funcién, incumpliendo el articulo 49 del
reglamento de Planeamiento.

Pies bien con la finalidod de dar cumplimiento a esta
consideraciéon de la Resolucién de 2008, se adapta la lo redaccion del
apartado 2 del articulo 6.7.15 de las Normas Urbanisticas, reduciendo
el porcentaje de ocupacién de los usos compatibles en las zonas verdes
locales a un 5%, en vez del 10% que se fijaba en el Plan General del
2008. En consecuencia la redaccién del articulo 6.7.15 de las Normas
Urbanisticas quedard con el siguiente tenor literal:

"Articulo 6.7.15. Condiciones Particulares de las Zonas Verdes
Locales.

[...]2. Admitirdn como compatibles usos publicos deportivos y
socioculturales, de nivel vecinal y de barrio, en
instalaciones cubiertas o descubiertas, hasta una
ocupacién mdxima del 5% de la superficie de la zona."

Asimismo, se reduce la ocupacién total de las instalaciones para
cualquier uso en los Parques Urbanos y se establece el porcentaje en
un 10% de la superficie total del parque.

En base a lo anterior la redaccién de la letra ¢ del apartado
tercero del citado precepto queda con el siguiente tenor literal:

"Articulo 6.7.16. Condiciones Particulores de los Parques
Urbanos.

[...]3. Se admiten usos publicos deportivos y servicios de interés
publico y social, de nivel ciudad, asi como aparcamientos con las
siguientes restricciones:

DOCUMENTO |. MEMORIA DEL DOCUMENTO DE CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION 2
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La ocupacién para instalaciones cubiertas no excederd del
cinco por ciento(5%) de la superficie de la zona.

la ocupacién con instalaciones descubiertas no podré
superar el cinco por ciento(5%) de la superficie de la zona

La ocupacién total de las instalaciones para cualquier uso
no excederd del diez por ciento(10%) de la superficie total.
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3.1. DECLARAC’IC')N DE IMPACTO AMBIENTAL DE LA
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE.

En la Resolucién de la Comisién Provincial de Ordenacién del
Territorio y de Urbanismo de Cddiz de 22 de abril de 2008 se pone de
manifiesto que "Con fecha 14 de Febrero de 2008 la Consejeria de
Medio Ambiente emite Declaracién de Impacto Ambiental Viable'".

Asimismo, establece que el Documento de cumplimiento que se
redacte deberd dar respuesta o los siguientes condicionantes y ser
informado nuevamente por la Consejeria de Medio Ambiente.

3.1.1. EN RELACION A LA ADECUACION DE DETERMINADOS
ARTICULOS DE LAS NORMAS URBANISTICAS DEL PLAN
GENERAL A LA LEY 7/2007, DE 9 DE JULIO DE GESTION
INTEGRADA DE LA CALIDAD AMBIENTAL DE ANDALUCIA.

En la Resolucién de 2008 se pone de manifiesto que "Las
Normas Urbanisticas hacen referencia en diversos articulos a la Ley
7/94 de Proteccién Ambiental de Andalucia, la cual estd vigente en el
momento de aprobacién del documento de aprobacién provisional que
se informa. No obstante, dicha Ley ha sido derogada por la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental
de Andalucia, con fecha de entrada en vigor de 20 de enero de 2008.
Por ello, deberd contemplarse los instrumentos necesarios para adecuar
las Normas Urbanisticas a lo indicado en la GICA'".

Ha de advertirse que, en relacién con las referencias realizadas
a la Ley 7/94 de Proteccién Ambiental de Andalucia, las Normas
Urbanisticas del Plan General de Los Barrios de 2008 prevén que la
referida disposicién pudiera modificarse o ser sustituida durante el
periodo de vigencia del Plan General. En efecto, al referirse las
Normas Urbanisticas a la citada legislacién, realiza la siguiente
aclaracién: "o en cualquiera otra disposicién municipal, autonémica o
estatal que lo sustituya'.

Por consiguiente, no seria necesario modificar el texto normativo
del Plan General con la observacién contenida en la Resolucién de
2008, en relacién con la Ley 7/94(derogada en la actualidad).

No obstante con la finalidad de dar cumplimiento a la
Resolucién de 2008 y conseguir un documento de Revisién lo més
riguroso posible, se adaptan los siguientes preceptos de las Normas

Urbanisticas del Plan General a la Ley de protecciéon ambiental la Ley
7/2007.

En todo caso, ha de advertirse que la Lley 7/2007 de 9 de Julio
de Gestién Integroda de la Calidad Ambiental de Andalucia, que
derogd a la_anterior ley 7/94 de Andalucio, ha sido a su vez,
modificada por la Ley 3/2015 de 3 de marzo, de ahi que cuando se
haga referencia a la Ley 7/2007, se complete el texto normativo
diciendo " modificada por la Ley 3/2015 de 3 de marzo o Norma que

lo sustituya".

"Articulo10.1.33. Condiciones particulares de la subzona
"Poligono Industrial Palmones I" (ZO.8-1).

[...]9. Condiciones de Uso

a. El uso principal de la zona serd el industrial y
almacenamiento en todas sus categorias y con las Unicas
limitaciones que se deriven del Reglamento de Actividades
molestas, insalubres, nocivas y peligrosas o cualquier otra
reguloc:on que lo susfn‘uyo, de la Eey—?#‘%—e‘eﬂre*ee&oﬁ

i b b - datoze [g Ley
7/2007 de 9 de julio, de Geshon J'nfeqrodo de lg Calidad

Ambiental de Andalucia (en la redaccién oforgodo por la

Ley 3/2015 y en la disposicién adicional final primera de

la ley 6/2016) sus Reglamentos y de las condiciones

generales de calidad e higiene de las dotaciones y

servicios, de seguridad y ambientales establecidas en estas

Normas o en cualquiera otra disposicién municipal,

autondmica o estatal".

Articulo 10.1.35. Condiciones particulares de la subzona de

ordenanza Industria Singular H-Rlesia-de-Rekeiicee~(Z0O.8-3).
[...] Condiciones de Uso.

a.  El uso principal seré el industrial y almacenamiento en
todas sus categorias y con las Unicas limitaciones que se
deriven del Reglamento de Actividades molestas,
insalubres, nocivas y peligrosas o cualquier ofra regulacién
que lo sustituya, de key—ri-P4-de-Proteceion-Ambiental-de
le-Comunided-Avidneme-Andelvze o Ley 7/2007, de 9 de
julio, de_Gestién Integrodo de la Colidad Ambiental de
Andalucio modificada por la Ley 3/2015 de 3 de marzo o
Norma que lo sustituya y sus Reglamentos y de las
condiciones generales de calidad e higiene de las
dotaciones y servicios, de seguridoad y ambientales
establecidas en estas Normas o en cualquiera otra
disposicién municipal, autonémica o estatal.

DOCUMENTO 1. MEMORIA DEL DOCUMENTO DE CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION

Respecto a los informes sectoriales (

35

J010L0



v

e 8
%

LosB arrios

MEMORIA DEL DOCUMENTO DE CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION DE APROBACION
DEFINITIVA DEL PGOU DE LOS BARRIOS

™ JUNTA GOBIERNO LOCAL
ﬁff WDOPOR MpLENO
i 2022
ENESES ION DE }\“ '\Q
Ao BASE ._,:"_.:'.'."-‘.!“.‘.,0‘:‘.5.\!5] L

G0010k1

.

A0
R

"Anexo 6 : Suelo No urbanizable subcategorias
SUBSECTORN® 1.4 A

DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO (SEGUN LEY DE AGUAS).
EMBALSES

INJON

[...]Quedan prohibidas todas las actividades recogidas en el
anexo primero de Ley 7/ 94 de—Preteceibr—rAmbiental—de—ts
Comumdad-Auidneme-Andeaivze e incluidas en el Anexo | de la
Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad
Ambiental de Andalucia modificada por la Ley 3/2015 de 3 de
marzo o Norma que o sustituya, especificamente, los Parques
Eslicos cualquiera que sea su potencia nominal.|...]

SUBSECTORN® 1.4 B

DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO (SEGUN LEY DE AGUAS).
RED HIDRICA

Quedan prohibidas todas las actividades recogidas en el anexo
primero de Ley 7/ 94 de-Rreteceion-Ambiental-de-ta-Comunidad
Autérome-Andevze e incluidas en el Anexo | de la Ley 7/2007,
de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental de
Andalucia modificada por la Ley 3/2015 de 3 de marzo o Norma
que lo sustituya, especificamente, los Parques Edlicos cualquiera
gue sea su potencia nominal.

SUBSECTOR N° 1.5
usos
[...]JDOMINIO PUBLICO MARITIMO TERRESTRE

Quedan prohibidas todas las actividades recogidas en el anexo
primero de Ley 7/ 94 de-Rreteceibn-Ambiental-de-ta-Comunidad
Avtoreme-Andelvze e incluidos en el Anexo | de [a Ley 7/2007,
de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidod Ambiental de
Andalucia modificada por la Ley 3/2015 de 3 de marzo o Norma
que lo sustituya, salvo las mencionadas obras, vy,
especificamente, los Parques Eélicos cualquiera que sea su
potencia nominal.[...]

SUBSECTOR N° 2.3
DE VALOR PAISAJISTICO Y AMBIENTAL, VEGAS, FLUVIALES

[...]Quedan prohibidas todas las actividades recogidas en el
anexo primero de ley 7/ 94 de—Preteceion—rAmbiental—de—la
Cemupidad-Aviéneme-Andaivze e incluidas en el Anexo | de la
Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad
Ambiental de Andalucia modificada por la Ley 3/2015 de 3 de
marzo o Norma que lo sustituya, especificamente, los parques
edlicos cualquiera que sea su potencia nominal.[...]

SUBSECTOR N° 2.4
BOSQUE ISLA EL PALACIO

E Quedan prohibidas todos las actividades recogidas en el
anexo primero de Ley 7/ 94 de-ProteceiénAmbientaldete
Comuridad-Aviéneme-Andalsze e incluidas en el Anexo |
de lo Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de

la Calidad Ambiental de Andalucla modificada por la Ley
Q /On 7 q Aﬂ "\) AQ mnrvr\ f\ '\’r\rmrv ﬁl lﬂ In Sl ‘C+l+l l\/f‘

MY A 21014

especificamente, los parques edlicos cualquiera que sea su
potencia nominal.

3.1.2. EN CUANTO A LA ZONIFICACION ACUSTICA

En la Resolucién de 2008 , concretamente en el informe emitido
por la Consejeria de Medio Ambiente se realiza lo siguiente
consideracién: "El documento de planeamiento deberd atenerse a lo
establecido en el R.D. 1367/2007, de 19 de octubre por el que se
desarrolla lo Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido en lo
referente a la zonificacién acistica, objetivos de calidad y emisiones
acUsticas, asf como a lo establecido en el Decreto 326/2003, de 25 de
noviembre por el que se aprueba el Reglomento de Proteccién contra la
Contaminacién Acustica en Andalucia'.

Se confirma que el PGOU de los Barrios del 2008, contempla
entre sus Documentos Anexos, un Plano de Clasificacién de las Areas
de Sensibilidad AcUstica del Municipio de Los Barrios
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En todo caso, con la finalidad de dar cumplimiento a la
consideracién 2 del Informe emitido por la Consejeria de Medio
Ambiente sobre aspectos relacionados con la prevencién del Ruido, se
mejora la regulacién establecida en el articulo 8.1.7 de las Normas

nuevas licencias de actividades molestas, y en su caso,
alterard las condiciones de funcionamiento de las
existentes.

— Urbanisticas del Plan General con la siguiente redaccion: 7. En _lg determinacién de los usos pormenocrizados y
EN SESION DE_ 1“{)' 12 D235E (o compatibles de cada uno de los émbitos del suelo urbano
Fdo. € ‘TWW\ "Artfculo 8.1.7. Contaminacién Acdstica y Vibratoria. no consolidado y de los sectores del suelo urbanizable que
< > S precisen _ planeamiento _de  desarrollo ~ para el
—T) 1. Los actuaciones urbanisticas y edificatorias respetardn lo establecimiento de su ordenacién pormenorizada completa
el dispuesto_en la ley del Ruido de 37/2003, de 17 deberdn efectuarse, con cardcter previo, estudios acustico,
2 noviembre, la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestion cuyos _medidas de proteccidén propuestas deberdn
= Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por lo Ley recogerse en el correspondiente instrumento de desarrollo,
\ 3/2015 v sus Reglomentos, en especial el Reglamento de asi_como el establecimiento _de los dreas de transicién
et Proteccién contra la Contaminacién Acustica (Decreto actsticas. Estos estudios AcUsticos deberén de contar con
S— 326/2003), osi_como lo Ordenanza Municipal de informe de la Consejeria de Medio Ambiente. Asi mismo,
proteccion del Medio Ambiente en materia _de ruidos y respetardn los objetivos de calidad acistica establecidos
Vibraciones, o normas que los sustituyan, que deberd para cada Grea acdstica por el Mapa de Ruidos Municipal.
ajustarse_al modelo tipo desarrollado por la Consejeria
competente v a la citada Ley 7/2007 ,modificada por la 8.  En los distintos_suelos_industriales previstos se deberd
Ley 3/2015. tener en cuenta la_implantacién o no de actividades que
generen _ruidos, olores, u ofros contoaminantes
2. los perturbaciones por ruidos y vibraciones no excederdn atmosféricos, en funcién de los vientos predominantes y de
de los limites que establecen lo normativa vigente. las caracteristicas climatolégicas de la zona, que deberdn
quedar detalladas tanto en el planeamiento de desarrollo
3. Ninguno __instalacién,  construccién, modificacién, de los nuevos suelos indusiriales como en los proyecios
ampliacién o traslado de cualquier tipo de emisor acdstico respectivos, sin_menoscabo de lo aplicacién de la
podré ser autorizado, aprobado o permitido su legislacién _de proteccién _ambiental aplicable para el
funcionamiento por la Administracién compefente, si se desarrollo de las actividades a desarrollar.
incumple lo previsto en lo legislacién en materia de
confaminacién acustica. 9. Enla ordenacién pormenorizada de los dmbitos en los que
se prevea la implantocién de usos industriales y otros de
4.  El _Ayuntomiento aprobaré el Mapa de Ruidos y la actividades econémicas generadores de ruido, se deberd
nificacii jsti icipi i garantizar por los Planes Parciales y Especiales la suficiente
I r del nte Pl separacién fisica de otros actividodes o usos (residenciales,
i jvici limi I recreativas, equipamiento, efc.). A tal fin se seguirdn los
i idos en la Disposicién Primera de siguientes criferios:
la Ley 37/2003 o norma que lo sustituya.
1°.  Se establecerd lo dotacibn de espacios libres
5. En coda drea acUstica deberdn respetarse los valores perimetrales a estos suelos y accesos independientes
limites que hagan posible el cumplimiento de los objetivos gue impidan molestias a las poblaciones cercanas o
de colidod acdstica. al desarrollo de otras actividades.
6. Se consideran Zonas Acusticas Saturadas agquellas donde 2°.  En la distribucién interna de los usos de actividades
se supere en_mds de 10 dBA los valores admitidos en el econdémicas _en el seno del sector o drea, se
M L _ Anexo Tabla 3 del Reglamento de Contaminacién Acustica, establecerdn los usos industrioles més molestos en
’B’Z‘r’;‘,’:: del Plano de Clasificacion de los Areos de Sensibilidad acistica del municipio de Los debiendo el Ayuntomiento ocordor la suspensién de las manzonas mds _olejodas de las  zonas
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residenciales existentes o previstas. De igual forma,
serd preferente la disposicién de usos de servicios
terciarios no recreativos en los posiciones mds
cercanas a las zonas residenciales.

10.  Los Planes Parciales, Especiales y Estudios de Detalle
situardn la linea de edificacién, sobre todo, en dreas
residenciales, atendiendo a la _minoracién de ruidos
probados por la intensidad de tréfico previsto en el vial al
que dé frente, de modo que las viviendds se separardn de
las vias principales lo_distoncia _necesaria _para _que el
méximo nivel de ruido admitido en el exterior de éstas sea
de 55 decibelios.

11. Lo implantacién __de  cualquiera  de  los  usos
correspondientes a "actividades econémicas" estard sujeta
g las condiciones establecidas en el articulo 6.4.3 de estas
Normas.

3.1.3. EN RELACION CON LA PARCELA MINIMA VINCULADA AL
USO DE VIVIENDA AGROPECUARIA

En la Resolucién de 2008, concretamente en el informe emitido
por la Consejerioc de Medio Ambiente se realizad la siguiente
observacién "el articulo 12.2.8.de las Normas Urbanisticas contempla,
en su apartado correspondiente o condiciones de parcela y
edificabilidades mdéximas que la parcela minima vinculada serd de 4
has en secano y 2 en regadio. Al objeto de evitar la proliferacién de
viviendas en suelo no urbanizable, con el consiguiente impacto sobre el
medio ambiente o que las mismas pueden dar lugar, el planeamiento
debe mantenerlas superficies contempladas en el documento aprobado
por Pleno en fecha 2 de junio de 2006, esto es: 6 has en secano y 3
has en regadio"

Cabe recordarse que en el apartado de la Resolucién de 2008
relativo a la closificaciéon del suelo no urbanizable ( pdgina 2),se
contempla una consideracién sobre el articulo 12.2.8 de las Normas
Urbanisticas, poniendo de manifiesto la insuficiencia de la parcela
minima para la implantacién de una vivienda vinculada a una
explotacién agropecuaria. Sin embargo , la presente puntualizacién
proviene de la declaracién de Impacto Ambiental, emitida por la
Consejerio de Medio Ambiente en febrero de 2008; en la que se
establece que las superficies de las parcelas minimas para vivienda
vinculada o la explotacion serd de 6 Has en secano y 3 Has en
regadio. Pues bien, se constata que dichos condicionantes son

coincidentes con las establecidos en las Normas Urbanisticas del
Documento de Plan General aprobado definitivamente de forma
parcial en 2008. En consecuencia, el PGOU aprobado en 2008 daba
cumplimiento a los referidos condicionantes contemplados en la
Declaracién de Impacto Ambiental. Sin embargo, del informe del
Servicio de Urbanismo en relacién con idénticas cuestiones, se pone de
manifiesto que: "estas superficies (6 has en secano y 3 has en regadio)
resultan insuficientes". A pesar de esta contradiccidn entre el Informe de
Urbanismos y la Declaracién de Impacto Ambiental y siendo prudentes,
se adapta, la redaccién del apartado 2 del articulo 12.2.8. de las
Normas Urbanisticas del PGOU,a los requerimientos establecidos en el
Informe del Servicio de Urbanismo, por resultar mds restrictivos que los
contemplados en la Declaracién de Impacto Ambiental.

"Articulo12.2.8. Uso de vivienda Agropecuaria

[...]2. Condiciones de la parcela y edificabilidodes mdaximas.

. Parcela minima vinculada: Unica y contigua de (7)
hectdreas en secano y tres con cinco( 3,5) hectdreas en
regadiof...]"

3.1.4. EN RELACION CON LAS REFERENCIAS A LA LEY DE AGUAS
EN NORMAS URBANISTICA DEL PGOU

En la Resolucién de 2008, concretamente en el informe emitido
por la Consejeria de Medio Ambiente se realiza la siguiente
observacién "Deberé corregirse las referencios que el documento
normativo hace a la Ley 29/1985, de 2 de agosto de agua. En este
sentido, deberd hacerse referencia al Real Decreto Legislativo 1/2001,
de 20 de julio, por el que se aprueba el texto Refundido de la Ley de
Aguas."

Pues bien, a fin de de dar cumplimiento a la consideracién 4 del
Informe emitido por la Consejeriac de Medio Ambiente sobre las
referencias contenidas en el PGOU de Los Barrios a la Ley 29/1985,
derogada por el Real Decreto Legislativo 1/2001. Se actualiza la
redaccién de los siguientes preceptos de la Normas Urbanisticas del
Plan General, asi como, el Anexo 6 de las Normas Urbanisticas.

Asimismo, ha de advertirse, que el Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, fue modificado por la Ley 62/2003 y la Ley
11/2005, de 22 de junio de 2005. Por ello, con la finalidad de

conseguir un documento de Revisidn lo mds riguroso posible, en la
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actualizacién de los siguientes preceptos se tendrd en cuenta los
citados cambios legislativos.

"Articulo 8.1.4 Vertidos sélidos"

1. Quedard regulado por la Ley 7/1994, de 18 de Mayo, de
Proteccién Ambiental y sus Reglamentos, y en especial el
Reglamento de Residuos (Decreto 283/1995); por la Ley
22/1973 de 21 de Julio, de Minas y perte-tey23/4285 el
Texto Refundido de lo ley de Aguas( Real Decretfo
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, modificado por la Ley
62/2003 y la Ley 11/2005, de 22 de junio de 2005, de
2de Agosto norma que lo sustituya, y demds normativas
oplicables."[...]

"Anexo 6 : Suelo No urbanizable subcategorias
SUBSECTORN® 1.4 A

DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO (SEGUN LEYDE AGUAS).
EMBALSES

USOS
[...] AUTORIZABLES
Los permitidos en el Texto Refundido de la Ley de Aquas( Real

Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, modificado por la Ley
62/2003 y la Ley 11/2005, de 22 de junio de 20050 norma que

lo sustituya.[...]

[...] PROHIBIDOS

Los no permitidos en el Texto Refundido de la Ley de Aguas( Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, modificado por la Ley
62/2003 v la Ley 11/2005, de 22 de junio de 2005.0 norma que
lo sustituya.|...]

3.1.5. EN RELACION CON LAS REFERENCIAS A LA LEY DE COSTAS
EN NORMAS URBANISTICA DEL PGOU

En la Resolucion de 2008, concretamente en el informe emitido
por la Consejeria de Medio Ambiente se realiza las siguientes
consideraciones. La primera de ella, versa sobre la adecuacién de la
Disposicidon Transitoria Quinta del PGOU de 2008 o la Ley de Costas.

En este sentido, debe indicarse que cualquier actuacién en dicha zona
deberé contar con la correspondiente autorizacién de uso en Zona de
Servidumbre de Proteccién de Dominio Publico Maritimo Terrestre. Y, la
segunda observacién, sobre la citado disposicién transitoria, consiste
en que se debe contemplar que" tan sélo serén autorizables las obras
de reparacién y mejora, siempre que no implique aumento de volumen,
cuando las mismas cuenten con licencia municipal otorgada antes de la
entrada en vigor de la Ley. Caso contrario estardn a lo dispuesto en la
Disposicién Transitoria cuarta 1 de la Ley 22/1988".

En relacion con la primera cuestién planteada, ha de advertirse
que en la Disposicién Transitoria Quinta de La Normas Urbanisticas del
Plan General aprobado definitivamente de forma parcial en 2008, se
establece las siguientes determinaciones en relocién a la Zona de
Servidumbre:

"DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA

"[...]2. En los demds casos, las edificaciones e instalaciones
existentes en la zona de servidumbre de proteccién de 100
metros se ajustardn a las siguientes determinaciones:

a, En la zona de servidumbre de proteccién de cien metros,
los usos se ajustardn a lo dispuesto en los articulos 24 y 25
de la Ley de Costas, debiendo contar, los usos permitidos
en esta zona con la autorizacién del érgano competente de
la Comunidad Auténoma, segin establecen los articulos

48.1 y 49 del R.D. 1112/1992, por el que se modifica
parcialmente el Reglamento de la Ley de Costas [...]"

En base a lo anterior, se puede concluir que el Plan General de
2008 da respuesta a la observacién contenida en el Informe emitido
por la Consejeria Medio ambiente al Plan General sobre la
correspondiente autorizacién de uso en la Zona de Servidumbre.

En relacion con la segunda cuestion sugerida, se completa la
letra b del apartado 2 de la Disposicién Transitoria Quinta, de las
Normas Urbanisticas con la siguiente redaccién:

2.[..]

b. En las construcciones e instalaciones existentes a la entrada
en vigor de la Ley de Costas tan sélo podrén realizarse,
cuando las mismas cuenten con licencic municipal
otorgada anies de lo entrodo en vigor de la Ley y previa
autorizacién de la Administracién de la Comunidad
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Auténoma, obras de reparacién y mejora, siempre que no
impliquen aumento de volumen de las construcciones
existentes. Caso contrario estarén a lo dispuesto_en la
. Disposicién Transitoria Cuarta de la Ley de Costas y sin que
\ el incremento de valor que aquéllas comporten pueda ser
tenido en cuenta o efectos expropiatorios. En caso de
demolicién total o parcial, las nuevas construcciones
deberdn ajustarse integramente a los disposiciones de la
Ley de Costos.

i

3:1.6. SOBRE LA PRESUNTA AFECCION A UN HABITAT DE INTERES
COMUNITARIO EN EL SECTOR SUS-7 PARQUE
TECNOLOGICO.

En la Resolucién de 2008, concretamente en el informe emitido
por la Consejeriac de Medio Ambiente se realiza la siguiente
consideracién relativa a la necesariedad de contar los instrumentos que
desarrollen el Sector Suelo Urbanizable SUS-7 Pargue Tecnolégico, con
Informe de lo Consejeria de Medio Ambiente.

Pues bien, para dar cumplimiento a lo citada observacién, se
completa lo ficha sector de suelo urbanizable { SUS-7) , contenido en
el Anexo n® 3 de las Normas Urbanisticas del PGOU; concretamente
el apartado relativo a determinaciones vinculantes con el siguiente
tenor literal:

"4..  El Plan Porcial determinard la localizacién de la red de
espacios libres de cardcter local conforme a las
indicaciones del Estudio de Impacto Ambiental, en
especial, lo proteccién de las hébitats de Oleas y
Ceratonios. De igual modo, en la implantacién de las
edificaciones e instalaciones en el seno de las parcelos
edificables se evitard la destruccién de especies vegetales
merecedoras de de proteccién, garantizdndose la
reposicién del arbolado que de modo ineludible deba ser
objeto de sustitucién para una distribucién racional del
volumen edificable. En este caso, la relacién de sustitucién
serd de tres drboles por cada érbol afectado. Asi mismo, el
citodo Plan Parcial deberd contar en su tramitacién con el
informado favoroble de la Delegacién
competente en materia de Medio Ambiente."

Provincial

3.1.7. SOBRE LAS FORMACIONES DE QUERCINEAS CON
MATORRALES EXISTENTES EN EL SECTOR SUO-10, SECTOR
CTM-1.

En la Resolucion de 2008, concretamente en el informe emitido
por la Consejerioc de Medio Ambiente se realiza la siguiente
observacién relativa a que'la ficha del sector SUO-10, sector CTM-1
deberd contemplar que las adaptaciones puntuales relativas a la
localizacién del sistema de espacios libres no afectardn, en ningin
caso, a las formaciones de Quercineas con matorrales existentes en el
Sector, las cuales deberén quedar obligatoriamente integradas en
dicho sistema".

Pues bien, para dar cumplimiento a la citada observacién, se
completa la ficha del sector de suelo urbanizable (SUS-10), contenida
en el Anexo n° 3 de las Normas Urbanisticas del PGOU;
concretamente, el apartado relativo a las determinaciones vinculantes,
con lo siguiente redaccién:

"IIl. DETERMINACIONES VINCULANTES

[...]6. En el desarrollo de los Estudios de Detalle de cada
manzana se garantizard la no afeccién de las formaciones de las
Quercineas existentes, que quedarén obligatoriamente
integradas como espacios no edificables complementarios al
sistema de Espacios Libres de cardcter local."

3.1.8. SOBRE LOS USOS INDUSTRIALES AUTORIZABLES EN
DETERMINADAS FICHAS DEL SUELO NO URBANIZABLE

En la Resolucion de 2008, concretamente en el informe emitido
por la Consejeric de Medio Ambiente, se realiza la siguiente
consideracién relativa a los usos industriales permitidos en las fichas
del suelo no urbanizable. Asi, en el supuesto de que éstos se
encuentren autorizados en la ficha urbanistica del Subsector del Suelo
No Urbanizable, ésta deberd incorporar la siguiente aclaracién sobre
los referidos usos industriales "deberdn tramitarse de acuerdo a lo
establecido en el articulo 12.1.7 Titulo Xll de las Normas Urbanisticas

del PGOU.

En consecuencia, para dar cumplimiento a la citada observacién
del Informe de Medio Ambiente, se clarifica las referencias a los
articulos de las Normas Urbanisticas realizadas en la ficha del
Subsector de suelo no urbanizable (Subsector N°3.1). Pastizales vy
Dehesas, contenido en el Anexo n° 6 de las Normas Urbanisticas;
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concretamente el apartado relativo a Usos Autorizables con la siguiente
redaccién.

"USOSI...]
SUBSECTOR N°3.1. PASTIZALES Y DEHESAS

Las actividades industriales y las relacionadas con la gestién de
residuos, siempre y cuando cuenten con las debidos
autorizaciones de las administraciones competentes y demuestren
una afeccién paisajistica asumible, debiendo tramitarse de
acuerdo con el articulod226—6—+% 12.1.7 de las presentes
Normas Urbanisticas.|...]"

3.1.9. SOBRE LAS VIAS PECUARIAS

Se trata de una consideracién que pone de manifiesto que las
seis propuesta de alternativas de trazado de las Vias Pecuarias
formulada por la Revisién son aceptables.

No obstante sobre los vias pecuarias se ponen de manifiesto
otras cuestiones contenidas en los puntos 10, 11 y 12, del informe de
Medio Ambiente que son analizadas a continuacién.

3.1.10.SOBRE LA PARTIDA ECONOMICA DESTINADA A EXPROPIAR
LOS SUELOS DESTINADOS A TRAZADOS ALTERNATIVOS DE
LAS VIAS PECUARIAS

En la Resolucién de 2008, concretamente en el informe emitido
por la Consejeria de Medio Ambiente, se hace el siguiente
requerimiento: "el documento presupuestario del Plan General deberd
estar contemplada la partida econdmica destinado o llevar a cabo las
expropiaciones de los terrenos propuestos como alternativas y en las
distintas fichas de las Unidades de Actuacién, se deberd indicar, en su
caso, la afeccién a via pecuaria y el necesario cumplimiento de lo
estipulado en el PGOU antes de su ejecucién”.

En relacién con este requisito es preciso analizar, los cosos en
que procede lo alternativa de via pecuaria.

No puede olvidarse que la regla general para la desafectacién
de vias pecuarias (motivada suficientemente por nuevas razones de
planeamiento urbanistico-territorial o por razén de una nueva obra
pUblica) es la exigibilidad de trozado alternativo; y o excepcién al

trazado alternativo lo representan las afecciones histéricas (de
planeamiento o de obra puUblica) que se reconocen en las
disposiciones adicionales del Decreto 155/1998 (si bien la Primera del
mismo, fue sustituida por la Adicional Segunda de la Ley 17/1999),
disposiciones que funcionan como un régimen singular que permite la
desafectacién con exencién del trazado alternativo. -

En relocion con los afecciones histéricas derivadas de la
ejecucion de infraestructuras, la Disposicién Adicional Segunda del
Decreto 155/1998 habilita la desafectaciéon de tramos de vias
pecuarias ocupados antes de la vigencia de la Ley 3/1995 por la
ejecucién de obra puUblica (que resulta incompatible con el
mantenimiento de la via pecuaria), y ademds, sin precisar disponer de
un trazado alternativo (exencién de la regulacién de la Seccion 2% del
Capitulo IV del Titulo ).

En cualquier caso debe advertirse no todas las afecciones de la
obra publica ejecutada antes del 25 de marzo de 1995 que han
acontecido sobre la red pecuaria, determinan necesariamente lo
desafectacién de la via pecuaria, pues puede mantenerse el dominio
publico pecuario en los casos en que la ejecucién de la obra poblica
afecta sélo puntualmente (como es el caso de una afectacién del viario
incidental, por necesidad de cruce o simple disposicién de arcenes,
efc.) o bien, cuando la naturaleza de lo obra pUblica permita su
concurrencia o compatibilidad (por ejemplo, la construccién de un
parque pUblico lineal o de una red de bici-carriles).

De otra parte, es preciso analizar la incidencia del planeamiento
urbanistico vigente sobre las vias pecuarias a fecha de 31 de diciembre
de 1999. Esta cuestion se regulaba originariamente en la Disposicién
Adicional Primera del Decreto 155/1998 de 21 de julio (Reglamento
de Vias Pecuarias de la Comunidod Auténoma de Andalucia, en
adelante, RVPA). No obstante, esta disposicién fue derogada por la Ley
17/1999, de 28 de diciembre, por la que se aprueban medidas
fiscales y administrativas, que incorpord una nueva regulacién (con la
misma filosofia, pero con una configuracién de requerimientos mds
objetivos, y tomando como referencia una nueva fecha). La nueva
regulacién se incorporé en esta ley en su Disposicion Adicional
Segunda, sobre ‘'Desafectacién de vias pecuarias sujetas a
planeamiento urbanistico", que establece:

"l1.  Se procederd a la desafectacién de los tramos de vias
pecuarias que discurran por suelos clasificados por el
planeamiento vigente como urbanos o urbanizables, que
hayan adquirido las caracteristicas de suelo urbano, y que
no se encuentren desafectados con anterioridad a la
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entrada en vigor de la presente Ley, quedan exceptuados
del régimen previsto en la Seccién 2° del Capitulo IV del
Titulo | del Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que
se aprueba el Reglomento de Vias Pecuarias de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

(= El procedimiento administrativo para la desafectacion serd
' el siguiente:

a) Lo Delegacién Provincial de Medio Ambiente emitird
informe sobre la procedencia de desafectacién, en el
que se acredite el cumplimiento de los requisitos
antes expuestos, con determinacidn fisica del terreno
a desafectar.

b) Posteriormente, la Delegacién Provincial acordard la
apertura de un periodo de informacién piblica, a fin
de que, en el plazo méximo de 20 dias, los
interesados puedan presentar alegaciones.

c)  Una vez informadas las alegaciones, el Delegado
Provincial correspondiente formulard propuesta de
resolucién que, acompafiada del expediente
instruido al efecto, serd elevada al Secretario
General Técnico de la Consejeriac de Medio
Ambiente para su resolucién'.

En su Disposicién Derogatoria Unica, la Ley 17/1999 de 28 de
diciembre, manifiesta que o la entrada en vigor de la presente Ley,
quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo dispuesto en la misma y, expresamente, entre ofras, se
refiere a la Disposiciéon Adicional Primera del Decreto 155/1998, de
21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de
la Comunidad Auténoma de Andalucia. La entrada en vigor de la Ley
17/1999, se produce el dia 1 de enero de 2000.

Por tanto, esto regulacién de la Disposicion Adicional (DA)
Segunda de lo Ley 17/1999 constituye otro supuesto en el que la
legislacion de vias pecuarias prevé la posibilidad de una desafectacion
de vias pecuarias, sin necesidad de trazado alternativo: en este caso
por la incidencia del planeamiento general vigente a fecha 31 de
diciembre de 1999 que haya determinado que el desarrollo urbano
haya absorbido tramos de vias pecuarias.

El alcance de esta Disposicién Adicional (DA) Segunda de la Ley
17/1999, es preciso analizarla, teniendo presente asi mismo la
regulacién general ihcorporada en el Decreto 155/1998, incluida su
reforma reciente.

Y es que pese al mandato de desafeciacién que parece
deducirse del apartado 1 de esta DA Segunda de la Ley 17/1999 en
los casos en que concurra el supuesto de hecho que formula, hay que
indicar que no siempre que una via pecuaria se encuentre en suelo
urbano a fecha de 31 de diciembre de 1999 (sea por reconocimiento
expreso del planeamiento general entonces vigente o en desarrollo y
ejecucién de sus previsiones, es decir, suelo urbanizable ejecutado),
procede iniciar el expediente de desafectacién.

La desafectacién se propondrd alli cuando esa sea la Unica
solucién posible o congruente con la racionalidad de la ordenacion. Y
ello porque, los terrenos de las vias pecuarias existentes en el suelo
urbano en determinados casos pueden seguir manteniendo su cardcter
de dominio pUblico pecuario, si bien adaptados a las exigencias de su
insercién en la estructura urbana, esto es, cumpliendo funciones
principales de redes de espacios libres publicos (senderos peatonales y
bicicarriles, etc).

No puede olvidarse que la reforma del art.39 del Decreto
155/1998 operada por la Disposicién Final Cuarta del Decreto
36/2014 permite la calificacién urbanistica de las vias pecuarias como
sistema general de espacios libres.

Légicamente esta opcién de permanencia del dominio publico
pecuario (que tiene la consideracion de Sistema General de Espacios
Libres Viapecuario) se puede plantear cuando la via pecuaria existente
en el suelo clasificado como urbano ( y que también merecia dicha
consideracién de conformidad con el planeamiento general vigente -o
en su desarrollo- a fecha de 31 de diciembre de 1999), cuente ain
con una anchura libre suficiente (no ocupada por infraestructura
ejecutada y siempre que esa parte expedita tampoco precise ser
destinoda a nuevas actuaciones de ampliacién del viario). En estos
casos, el PGOU puede propone mantener en la parte libre su
condicién de via pecuaria, con clasificacién de suelo urbano (en
consideracién a su posicién territorial, insertada en la malla urbana) y
con la calificacién urbanistica de como sistema general de espacios
libres.
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Evidentemente, alli donde resulta imposible esta solucidn (bien
porque, el ancho no sea suficiente, o lo sea sélo en pequefios tramos
discontinuos, o bien, cuando la parte libre se precise de forma
indubitada para la ampliocién del viario ejecutado), se debe adoptar
la decisién de proponer la desafectacién del tramo de la via pecuaria
en cuestidn; si bien en estos casos, ordinariomente concurrirdn razones
vinculodas tanto a la Disposicién Adicional Segunda de la Ley
17/1999, de 28 de diciembre, como a la Disposicién Adicional
Segunda del Decreto 155/1998, y ello porque se tratard de terrenos
de vias pecuarias localizados en el seno de zonas del suelo urbano a
fecha de 31 de diciembre de 1999 (DA Segunda Ley 17/1999) y
ademds ocupados por infraestructuras viarias ejecutadas antes del 25
de marzo de 1995 (DA Segunda del Decreto 155/1998).

Por tanto, los casos en los que se prevé nuevas afectaciones de
vias pecuarias por razén de decisiones derivadas de propuestas de
actuaciones de transformacién (no amparadas por las citadas
disposiciones transitorias) que suponen la pérdida de la via pecuaria
exigen la obtencién de los trazados alternativos.

Y en estos casos, el deber de obtencién de los terrenos precisos
para la configuracién de los trozados alternativos se financio de
conformidad con las siguientes reglas:

. Si los terrenos que actualmente pertenecen al dominio pdblico
pecuario quedan integrados en un dmbito de una actuacién de
transformaciéon  urbanistica, contardn con atribuciéon de
aprovechamientos urbanisticos, por lo que la Administracién
titular de los mismos (como bienes patrimoniales, tras la
desafectacién) actuaré en el proceso reparcelatorio como un
propietario més y tendrd derecho al aprovechamiento
urbanistico por la aportacién de dichos terrenos. Evidentemente,
si resulta compensada, le corresponderd a la misma el deber de
financiar la adquisicién de los nuevos terrenos del trozado
alternativa que pasardn a tener la condicién de vias pecuarias.
No puede pretender la Administracién Autonémica obtener el
aprovechamiento urbanistico por los terrenos desafectados y al
tiempo reclamar que la obtencién del nuevo dominio piblico
pecuario, sea con cargo a terceros. El principio de
enriquecimiento injusto impide esta doble pretensién.

Finalmente, el trazodo alternativo establecido en el PGOU
determina la posibilidad de aplicar la expropiacién forzosa para
la adquisicién de los terrenos del frazado alternativo, que serén
aodemds valorados en situaciéon basica de suelo rural. Si la
Administracion Autonémica renuncia a la atribucién de

aprovechamientos, la Administracién Local se subrogard en su
posicién, haciéndose cargo de la obtencién del trazado
alternativo.

Si existen interesados privados que hayan ocupados parte de los
terrenos del dominio pUblico, cuya desafectacién se consigue
por el trazado alternativo, deberdn instar los procedimientos
para su adquisicion previsto en la legislacién patrimonial de las
Administraciones Publicas, abonando a la Administracién el
coste correspondiente.

. Si los terrenos que actualmente pertenece al dominio publico
pecuario deben ser objeto de desafectaciéon por una propuesta
del PGOU de alteracién de su destino (resultando imposible
mantener la concurrencia del dominio puUblico) y se califican
como sistema general (o local adscritos en suelo urbano no
consolidado), en este caso, los terrenos de la via pecuaria objeto
de desafectacién serédn objeto de expropiacién por la
Administracién Urbanistica Municipal (valordndose en funcion de
las reglas establecidas en el TRLS 08, y deduciendo el coste de
adquisicién del trazado alternativo en la medida que es un bien
que entrardé en el Patrimonio Publico Autonémico). La
Administracién Urbanistica se compensard de los gastos de la
expropiaciéon con los aprovechamientos excedentarios de los
dmbitos a los que se adscriban la obtencién del sistema general
(o local, en caso del suelo urbano), en la medida que abonado
el justiprecio estd legitimada para subrogarse en lo posicién de
lo expropiada. Finalmente la obtencién de los terrenos del
trazado alternativo se realizard igualmente por expropiacién
(valor de situacién bdsica de suelo rural), correspondiendo su
financiacién a la Administracién Local (como Administracién
Urbanistica actuante), en la medida que ha procedido a deducir
previamente en ese valor.

En consecuencia, resulta innecesario realizar una ficha por cada
trazado alternativo en la medida que siempre el trazado alternativo se
obtiene por expropiacién forzosa (valorado en situvacién bésica de
suelo rural, en la medida que los trazados alternativos transcurre
siempre por suelo no urbanizable), correspondiendo su obtencién a la
Administracién que finalmente obtenga los aprovechamientos
urbanisticos que generen los terrenos desafectados. No obstante, en la
ficha de cada una de las siguientes actuaciones en que se integren
terrenos de vias pecuarias que deban ser objeto de desafectacién y
generen el deber de aportacién del trazado alternativo (por no ser
supuestos de desafectacién amparadas en las disposiciones fransitorias
y adicionales de la legislacién de vias pecuarias), se indicard la
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afeccién a via pecuarioc a desofectar y la remisién a las reglas
expuestas en cuanto a la forma de su gestién.

Nos estamos refiriendo concretamente a las siguientes
actuaciones en el suelo urbanizable del Plan General:

SUNS-1. Area de Los Barrios Puente -Romano.
SUNS-2. Centro de Transporte de Mercancias.
SUNS-3. Guadacorte Sur.

SUS-8. Parque Industrial.

SUS-7. Parque Tecnolégico.

En todo caso, se recomienda un acuerdo de colaboracién entre
la Administracién Local y la Autonémica para la gestién de las
propuestas de trazados altemativos.

3.1.11. EN RELACION CON LOS TRAMOS VIA PECUARIOS
AFECTADOS POR OBRA PUBLICA

En la Resolucién de 2008, concretamente en el informe emitido
por la Consejeria de Medio Ambiente, requiere que "los tramos de vias
pecuarias ofectadas por obras publicas, el Reglamento de Vias
Pecuarias especifica que los tramos de vias pecuarias afectadas por
obras publicas ejecutadas con anterioridad a la entrada en vigor de la
Lley 3/1995 de Vias Pecuarias, quedan exceptuadas del régimen
establecido en la Seccién 2° del capitulo IV, del titulo | del Reglamento,
es decir, quedan exceptuados de su restitucién con cardcter alternativo,
sufriendo una mutacién demanial y no una desafectacién. Los carriles
no se consideran obras publicas a no ser que estén asfaltados y retnan
unas determinadas condiciones. En conclusién, estas afecciones no se
pueden computar como suelo susceptible de desafectar, como se
expone en el cuadro de los pdginas 8 y 9 del Documento V Vias
Pecuarias del PGOU. los terrenos del nuevo trazado establecido,
cumpliendo con lo expuesto en esta seccién 2° tendrén la
consideracién de Suelo no Urbanizable de Especial Proteccién."

Pues bien, para dar cumplimiento a este punto de la Resolucién,
se clarifica que los suelos recogidos en los cuadros contenidos en las
pdginas 8 y 9 del Documento V de Vias Pecuarias, son susceptibles de
desafectar.

3.1.12. EN RELACION CON EL TRAZADO DE DETERMINADOS
TRAMOS VIA PECUARIOS.

En la Resolucién de 2008, concretamente en el informe emitido
por la Consejeria de Medio Ambiente, se pone de manifiesto que "e!
documento de planeamiento deberd corregir el trazado de la Via
pecuario Cafada Real de Botafuegos al Jaramillo, que presenta un
error de trazado en el tramo que pasa por lo Motilla, asi como la Via
Pecuaria Cafiada Real de San Roque a Medina, que presenta varios
errores de trazado que son el framo que discurre por Guadacorte que
debe discurrir paralelo o la via del tren y el tramo final de la via
pecuario, lindando con el término municipal de San Roque, que
también presenta un error en su trazado"

Pues bien con la finalidad de dar cumplimiento a apartado 12
del informe de Medio Ambiente, se subsanan los planos de
Ordenacién del Plan General corrigiendo el error detectado en la
Cafada Real de Botafuego al Jaramillo, a la altura de la Motilla, asf
como, los desajustes de la Cafiada Real de San Rogque a Meding, a la
altura a la altura de Guadacorte y en su tramo final, conforme a la

informacién extraida de los datos espaciales de referencia de
Andalucia ( DERA).

3.1.13. EN RELACION CON EL SECTOR DE SUELO URBANIZABLE
SUS-6. NUEVA ENTRADA A PALMONES, EL SISTEMA
GENERAL VIARIO RVB-6(CONEXION RONDA DE LA BAHIA
CON EL NUDO DEL FRESNO) Y LOS SISTEMAS GENERALES
DE ESPACIOS LIBRES PARQUE DE (PARQUE SUBURBANO
DE LA VEGA CHIC A DE GUADACORTE).

En la Resolucién de 2008, concretamente en el informe emitido
por lo Consejeria de Medio Ambiente, se realiza la siguiente
recomendacién "se considera recomendable la supresién de los
desarrollos propuestos por el documento de planeamiento al sur de la
carretera CN-340, concretamente el Sistema General Viario de Nivel
Interurbano B-6 (conexién ronda de la Bahia Nudo del Fresno), el
Sector de Suelo Urbanizable SUS-6 y los Sistemas Generales Parque de
la Vega del Guadacorte.En cualquier caso, los citados desarrollos
propuestos, podrian afectar al Dominio Piblico Maritimo Terrestre por
lo que en caso de llevarse a cabo su ejecucién, se deberd proceder a
la obtencién de la autorizacién que corresponda oforgar al Organismo
de la Administracién Estatal. Asi mismo, podria encontrarse afectada la
Zona de Servidumbre de Proteccién, por lo que en caso de producirse
tal afeccién, aquellas actuaciones que se lleven a cabo en esta zona,
deberén contar con la preceptiva autorizacién de uso de esta
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Imagen del Plano de Usos y Proleccian de Recursos del Ff_fl del C “ampo de Gibralior de 2012 en
el dmbito del Sector SUS-6. Nueva Entrada o Palmones

Imagen del Plano de Inundobilidad del Estudio hidrdulico hidrolégico de la Cuenco del Rio
Palmones en el ambito del Sector SUS-6. Nuevo Entrada o Palmones

Imagen del Sector SUS—é Nueva Entrada a Palmones en el Plan General de 2008

Delegacién Provincial de Medio Ambiente, ya que de conformidad con
el art. 26 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, los usos
permitidos en la zona de servidumbre de proteccién estardn sujetos a
autorizacién de la Administracién."

Ha de advertirse que esta recomendacién no se puede evaluar
de forma auténoma sino que se ha de realizar conjuntamente con las
siguientes situaciones sobrevenidas a la aprobacién definitiva de la
Plan General de 2008, que a continuacién se detallan:

. La aprobacién del Plan de Ordenacién del Territorio del Campo
de Gibraltar con fecha 19 de marzo de 2012.

. Lo entrada en vigor del Plan Especial Supramunicipal de Curso
Medio Y Bajo del Rio Palmones, con fecha 22 de marzo de
2012.

. El cardcter inundable de los terrenos correspondiente al SUS-6,

como consecuencia de la proximidad del Rio Palmones.
. Plan del Corredor Litoral de 26 de mayo de 2015.

En cuanto ol POT del compo de Gibraltar, ha de advertirse que
los terrenos del SUS-06, se encuentran afectados por Riesgos de
Inundacién segin se deduce del Plano de Ordenacién de Usos vy
Proteccién de Recursos.

En relacién con el Plan Especial del Curso medio y Bajo del Rio
Palmones ha de recordarse que una parte de los suelos
correspondiente al sector de Suelo Urbanizable SUS-6; se encuentran
incluidos dentro de la delimitacién formal del Plan Especial y afectados
en su totalidad por la inundabilidad del Rio Palmones para una
avenida de 500 afios.

Y, en cuanto a los suelos con riesgos de inundacién, ha de
recordarse la regulacién contenida en el articulo 46.1.i) de la Ley de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia; de la que se deduce que, los
suelos que presenten riesgos de inundacién, se adscribirdn al suelo no
urbanizable.

Asimismo, en cuestiones relativas a suelos inundables se estaré a
lo establecido en la Instruccién de 20 de febrero de 2010 de la
Direccién General de Planificacién y Gestion del Dominio Publico
Hidrdulico sobre la elaboracién de informes en materia de aguos a
planes urbanisticos.
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SUS-6 y al sistema general | de espocros libres - SGEL-IPA- , se
encuentran afectados por proteccion territorial PT2.
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Imagen extraida del Plan de Proteccién del Corredor Litoral de Andalucia,

En resumen, en base las cuestiones sobrevenidas puestas de
manifiesto en el presente Documento y con la finalidad de dar
cumplimiento al citado punto de la Resolucién, el Documento de
Cumplimiento en coherencia con lo dispuesto en el apartado 2.2.1.C.
del presente Documento, propone seguir manteniendo la suspensién
del sector SUS-6. Nueva entrada a Palmones, sector con uso global
mixto actividades econémicas-equipamiento privado, asi como, el
Sistema General Viario de Nivel Interurbano B-6 (conexién ronda de la
Bahia Nudo del Fresno. En definitiva, aplicar el mismo criterio que para
el SUO-2, el SUS-3 y el SUS-4, sin perjuicio de que en este caso (SUS-
6), concurren ademds de la cuestién de la inundabilidad otras
cuestiones sobrevenidas.

Lo anterior, supone, como se puso de manifiesto en el referido
punto, dejar en suspenso el Area de reparto 3 "Sector Nueva Entrada
a Palmones y con ella la posibilidad de obtener de forma gratuita los
suelos correspondientes a sistemas generales viarios y de espacios
libres incluidos en el sector (Parque de la Vega Chica de Guadacorte y
Tramo de Conexién de la Ronda de la Bahia con nudo del Fresno), asf
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como, la reserva de suelo para la futura construccién de un nuevo
hospital en la zona.

3.2. INFORME DE LA CONSEJERIA DE CULTURA.

En lo Resolucién de la Comisién Provincial de Ordenacién del
Territorio y de Urbanismo de Cdadiz de 22 de abril de 2008 se pone de
manifiesto que "con fecha 12 de Diciembre de 2008 la Consejeria de
Cultura emite informe con las siguientes observaciones:

3.2.1. SOBRE LOS BIENES QUE TIENEN LA DECLARACION DE BIEN
DE INTERES CULTURAL ( BIC).

En la Resolucién de 2008, concretamente en el informe emitido
por la Consejerfa de Cultura,se requiere que los Bienes de Interés
Cultural ( BIC) declarados y descritos en los antecedentes, cuente con
su ficha correspondiente. En este sentido se pone de manifiesto que
"estas fichas, debe indicarse claramente su rango legal e incluir dentro
de las condiciones proteccién, que al tratarse de Bienes de Interés
Cultural que cualquier intervencién sobre los mismos, deberé contar
con un proyecto de conservacién redactado por técnico competente
que requeriré la previa aprobacién de la Consejeria de Cultura”.

Se comprueba que el Plan General de los Barrios incorpora en
el Anexo VIl de las Normas Urbanisticas, la fichas de los inmuebles que
cuentan con una declaracién de Bien de Interés Cultural. En cuanto a
los enclaves y dreas de proteccién arqueolégico que tienen la
consideracién de BIC,inventariadospor la Consejeria de Cultura enel
término municipal de Los Barrios, el Plan General de 2008, los protege
otorgéndole el Nivel 1, correspondiente a un régimen de proteccién
integral en incorporédndolos al plano de ordenacién del suelo no
urbanizable; ha de advertirse que la mayoria de ellos se corresponde
con abrigos y cuevas, por ello el Plan General.

En todo caso, con la finalidad de dar cumplimiento a la citada
observacién contenida en el informe de Cultura, se incorpora una ficha
de cada uno de los Inmuebles que tiene la consideracion de BIC,
asimismo, se completa las fichas de los mismos con la siguiente
determinacién:

.4

"cualquier intervenci re | i rd rconu

proyecto de conservacién redactado por técnico competente que

requerird la previa aprobacién de la Consejeria de Culturg".

3.2.2. OTROS EDIFICIOS O CONJUNTOS DE INTERES
ARQUITECTONICO Y EDIFICIOS SOMETIDOS A
PROTECCION CAUTELAR.

En la Resolucién de 2008, concretamente en el informe emitido
por la Consejeria de Cultura, se pone de manifiesto que se corrijan las
discrepancias detectadas entre la relacién de los inmuebles recogida
en la leyenda del Plano de Catdlogo C.01. Elementos Catalogados” y
la incluida en la Seccién 3 de las Normas Urbanisticas; concretamente
"casa en la calle Santisimo 25 (plano calle Santisimo 18) y la casa en
la calle de la Reina 31 (plano calle de la Reina 29).

Se constata la existencia de un error material, ocasionado por
una modificacién realizada por el Ayuntamiento de Los Barrios de los
nimeros de policia en la calle Santisimo y en la calle Reina
respectivamente. Pues bien con la finalidad de dar cumplimiento a este

apartado del informe de cultura se subsana las disconformidades
detectadas en el plano Plano de Catdloge C.01. Elementos

talogados, a fin de que los inmuebles identificados en el citado
Plano sean coincidentes con la relacién de inmuebles integrantes del
patrimonio arquitecténico y etnolégico protegidos, establecidos en las

Normas Urbanisticas del PGOU aprobado en 2008.

3.2.3. SOBRE LAS NORMAS URBANISTICAS

En la Resolucién de 2008, concretamente en el informe emitido
por la Consejerfa de Cultura, se destaca que "no se exceptia el solicitar
autorizacién en ningdn caso sobre un BIC declarado o incoado, asf
como su entorno".

Se comprueba que el Plan General de Los Barrios de 2008
establece la siguiente determinacién en el apartado 2 del articulo
8.4.11 de las Normas Urbanisticas.

"Artfculo 8.4.11 Obras sobre inmuebles BIC o inscritos en
CGPHA.

2.  En el caso de que las obras o realizar afectaran a
elementos comunes, como medianeras, patios, cubiertas,
etc., del bien catalogado y algun edificio del entorno, serd
necesaria la autorizacién de acuerdo al apartado 1 de este
arifculo. [...]"

DOCUMENTO |. MEMORIA DEL DOCUMENTO DE CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION

Respecto a los informes sectoriales /

3
46



LosB arrios

APROBADO POR
‘:mj(u/\uﬂr

SR

MEMORIA DEL DOCUMENTO DE CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION DE APROBACION

DEFINITIVA DEL PGOU DE LOS BARRIOS

Fichas pormenorizadas de los BIC declarados en el municipio de Los Barrios, a incorporar
en el Catdlogo de las Normas Urbanisticas del Plan General.
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3. CARACTERISTICAS TIPOLOGICAS Y ESTIUSTICAS
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Ficha de Los Yacimientos inventariados por la Consejeria de Cultura en el Término
my nicipal de Los Barrios, que estén declarados como Bien de Interés Cultural.
1. IDENTIFKCACKON DEL INMUEBLE
Danominocién: TAIOS DEL BACINETE
Localincién/Situacion: 03 BARRIOS{ CADIZ)
Cuordeviadas UTM: 269930,2Q023 1 7
2 DATOS DEL INMUEBLE
Decripcién:
Cenjurdo oa ohages 2060s0s €01 nitkres rivedres. Sesta || Frel, of conjamo de los cuevos ot ol més
\mnartant: oe ks provacs de C 6dir cespats del Tojo ce ki Figures.
Inzloye bos yc(vranlus Gren Aorigo dal Bucinete {01 110030027), Coevc de Lot Fones {011 '30200171y
ALbnge cel be 101 10UB0030; {01 1100E003 1, i 10 (10080032;, IV {0* : 1GOS0033), ¥
(01710930035, V1N 1 1DMAG03L, Vll o (K)“\ﬂi{‘
Tipo'ogla: Periodo Hislérico:
Sthos Lo representcckdn rune Frenvistenia reciente
3. VALORACION DEL INMUEBLE
Nivel Catlogo nuevo PGMA: PROIELUON ARQUEOLDGICA INIEGEAL
4 INTERVENCIONES ADMISIBLES
Las eslablecaias an el arliculc 6 46 de bas Normnas Urbanisticas del Flan Ganeval de: Los Barnios
5 OBSERYACIONES
Allatane de un Bien de Imesés (uﬂlwdl cuquier inervencion sobre el lIISrN?, deberd conlar cn un proyedo
de redactado por 16 requene i de b Conseqeria de
Cuhra
1. IDENTIFICACION DEL INMUEBLE
Denawinacitn: CULVA Dt LOS AHRIEROS
Locolancitn/Sesacon: LDS BARMOS CADLT}
Coordwraka UTM: 268450 4017400
2 DATOS DEL INMUEBLE
Decripcida:
Aongo rocaws evtsdo o Sar, donde sého pusden verea alzoror -ados y w1 ccotfore mrdoday Bl
yocrriede se encusttre dento e los brites cel Forcue Natorol de ks Alcomocoles.
Tipologia: Periodn Histbico:
1BERRO |, PRAHIST ORIA RECENTE
3, VALORACION DEL INMUERLE
Nivel Cotslogo merro PGMA: PROTECCION AQUECAOGIZA M IEGRA
A INTERVENQIONES ADMISIALES
Las eslablecides en ¢ articido 8 46 de las Normas Urbardsticars oel Plan Gerveral de Los Barrias
5 OBSERVACIONES
N\ﬂlﬂ!!t un Béen de Interes C e o { mizeno, dabe: un provedo
L POt LUK e wer hmvmdehm&
Cultura
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Ficha de Los Yacimientos inventariados por la Consejeria de Cultura en el Término EN sesiONDE, R = e

Fdo.: ) SECRETARIIC NERAL Ficha de Los Yacimientos inventariados por la Consejerfa de Cultura en el Término
municipal de Los Barrios, que estén declarados como Bien de Interés Cultural. P ~municipal de Los Barrios, que estén declarados como Bien de Interés Cultural.

1. IDENTIHICACION DEL INMUEBLE 1. IDENTIFICACION DEL INMUEBLE
Denaminacién: CUEVA DEL CABALO Denominocisn: CUEVA DEL CORCHADILLO
oleadtin/S ( chDuz) chow
Coordenaxdos UTM: 271300,008450 Coordenados UTM: 270100,008500
2. DATOS DEL INVIUESLE 2 DATOS DEL INMUEBLE
Dexripcidn: Decripdén:
e b b s ol o Vo b Werides (lol P Habunil e o Alizimovales. Se encuanira muy At DUy Ly R RITRITG 1]
et e Ul ol b Wemirney 0 bo Romp e bt Latn #540 evtechorss 11 Oeste y inide
namdmndnmente 4 m da ancho noc 2,5 m de abio y 3 m da prolundided | pums acupan préclicamanin
lc wiclidod del abrigo, reneseméndoss mativos antropemorios y z0omorias de lendendo notwalisto y
esquamdiico, crucilonmes, baros, pumos, tediormes, fraros. en dieremies fonaldodes, desde omerillo o
Tipologia: Feriodo Hiskdricot Tipologla: Fartodo Hiskdrico:
PALEOLITICO, HIERRO | BRONCE FINAL
3. VALORACION DEL INMUEBLE 3. VALORACKON DEL INMUEBLE
Neval Cowdlogo revo PGMA: PROTECCION ARQUEOLOGICA INTEGRAL Nival Cartlogo nuevo PGMA: FROTECQION ARQUEGLOGICA INTEGRAL
4INTERVENCIONES ADMISIBLES 4 INTERVENCIONES ADMISIBLES
dars establecidas an el articulo § 44 ile e o Ui sticis dul Pl Gorees! on Low Barrios Las entabimg adoe om ol ar)icuhs @ T e G By ronam Loban stace el PRas Canpr el e m Barros

I 5.0BSERVACIONES

5 OBSERVACIONES
Allratarse de un Bien de Intenés Cultucal culaquier intervencia sobre &l mismo, deberd contar aon un provecto ! de un then de Intevés Cultural culaquier 0 sobre el mismo, deberd comtar on un provecty
| ™ 160 redarctaxn por técni requeriird la previa aprovacidn de la Corsejerla de de i0n redactado por 14 querird fa Comejeria de.
Cuitur Culura
|
1. IDENTERCACKIN DEL INMUEBLE 1. IDENTIFICACION DEL INMUEBLE
Denominocion: CLEVA DE CARRAHOLA Dermrmiiociss VA 08 10 LADRONES
chpiz) Loakzackn/Shuacién: LOS BARRIOS( CADIZ)
Coordenodas UTM: 273500,401 3000 Coordanarke UTM: 246400,4014600
2. DATOS DEL INMUEBLE 2. DATOS DEL INMUEBLE
Dearipdidn: Decripciém:
Esta yociminrria s encuanira oeclro de los knitas del Porque Nolural ds los Alccrnocols Lo Cumve de fa Inclups: Cueve de Lo lodvones {} 10080046), Cuova de los lndrones | (011100800103, Cuava de los
Commole &1 0 =i e ot momh paehoncrids Copo covivod sl i 1 laco de uno cahoha y un Lodrones 11 01110080011} y Cueva de los Lodronss |11 {01110080012)
cormeide @b (isse s sw pem e ool horioser de alementos « Brrre ;) £pos da punutciones en Abrina 10co%0 con pinkiros nipesras_
dos gornas croméicos rojp eoro y rofo trilame. El bgor es denominade por Uy U Topper como Lo
Mojochly
Tipologla: Pasiodo Hiskrico: Tipologia: Poriodo Hisldroo:
PREHISTORIA RECIENTE, HIERRO | BRONCE FINAL
3. VALORACION DEL INMUEBLE 3. VALORACION DEL INMUEBLE
Nevel Corthogo mumro PGMA: PROTECCION ARQUEOL OGICA INTEGRA Nivel Catlogo nuwvo PGMA:
AINTERVENCIONES ADMISIBLES 4INTERVENCIONES ADMESIBLES
s e i win sl bbb B o) o o L bl ol 1ihom Chmpd! e 238 B bleci elarticuio 8 46 de ks Normas isticars def PL de Los Barnos.
5 OBRSERVACIONES 5.OBSERVACIONES
Altratacss de un Bien de Intends Cultural culaqui i & mismo, deberd conlar o un proyecio All@iare de un s de (1 ey Coltursl s damuine il ervmmoon sabew o Feaiee, debe o sust ol con s s
de Por |k requeriird a previa i de b Consejeria de de comenvaion redactato por ar irs a prev itin de b Comejeria
CuhuraAl tRLarse de um Bien de interés Cullural cul on sobre et deberd comtar con un Cuwra
L che ot ) Tovd R s e e eQueriicd la previa sprovedién dela
Comwem i e Cyliars
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Ficha de Los Yacimientos inventariados por la Consejerfa de Cultura en el Término
municipal de Los Barrios, que estén declarados como Bien de Interés Cultural.

Ficha de Los Yacimientos inventariados por la Consejerfa de Cultura en el Término
municipal de Los Barrios, que estdn declarados como Bien de Interés Cultural.

1 IDENTIFICACION DEL INMUEBLE ). TEHTREASE S DELINMUEBLE
Danaminackén: CUEVA DEL MAGRO Denominacin: CURVAS DEL DRISPO
Locallmelon/Siuocion: LOS BARRIOS{ CADIZ} Locoltmiidn/Stuccién: LOS BARRIOS] CADLY)
Coordenadas UTM: 267150,£011700 Coordermmios UTM: 262100,£009300
2 DATOS DEL INMUEBLE LS 2. DATOS DEL INMUEBLE
Dexcripcidn: Decripcién:
Esle yriciinientc se ancuama cenlm de los linies cel Parque Notum| €2 los Alcotaccles. (o g tecloye  Curevar ded Cusispe | 01110080038;, Cue s el Obiswo Il 07 1 10080335) y Cuewe del Avellore

{1170330040)

sitwedr a1 el Conulo Ge los Rames, Comiene pancipahmests g-an aomen e mpressnogh s id rs
Abrige ©0¢e30 €T PiTDS raveares

pumos Cucnco H Breuil visitd el luger los cc-boneros ilochon ese oenqo como morode. Desteco coe lcs
poraces esabna iy ennsgracides ont sl huies, por ko noe sdlc se porio: drstinguir el inns cinuros. Uy
U Tepoer afimicn cue el estzdo de temaractidn de los rep-aseatoacnes es bestonte ceficete, mistienco
1610 en les lugares resguerandos de lo accion adlce

Tipologia: Pariodo Hiskbrico:
RRONCF FINA

Tipologle: Periodo Hiskrico:
RRONCE FINAI

3 VALORACION DEL INMUEBLE 3 VALORMOON DEL INMUEBLE

| Nival Catblogo auovo PGMA: PROTECCION ARQUEOLOGICA INTRGRAI Nivel Cottilogo nwwro PGAMA: FROTECCION ARGUEOTOGICA INTFGRA
4INTERVENCIONES ADMISIBLES 4 INTERVENCIONES ADMISIBLES
B T ey e T e P Las sntablecdas an of articwlo B 46 de s Normus Urbanisivcan del Plan General de Los Barrios
|
|
5 OBSERVACIONES 5 DBSERVACIONES
mrmmde un Bien denberds Culuratculaquie inlervenicion sobre el s, debiecs comlat 500 un woyecto Al ratarse de on Biew de (ks Cultural culsquiey intenverion sobee el misrmo, deberd conlat cn un woyecto |
redactado por (i que requeriirs b preva 16 de: 2 Corseferia de « 1edactadc por Que requerinrd  previa sprovacid de b Cansereria de
Cullula Cuhura
1. IDENTIFICACION DEL INMUEBLE 1. IDENTIHCACION DEL HNALIFRLE
Denaminacién: CUEVA DE LA MASCARA Darcminaciba: CUEVA DEL PAJANRACO
Locafizockn/Suacisn: LOS BARKIOS] CADIZ} Laonkaocite/Suocitn: (05 BARRIOS| CADIZ)
Coordenadas UTM: 272300,£006100 Coordunados UTM: 2723000,£0: 3400

2. DATOS OEL INMUEBLE

Decripcién: Decripetm:
Ete yacimierto se encuentrn dente de bos limites cel Pomue Netrel de los Alccmoccles. Se encosato iy Fevueho abgo ot —ate sl 1w dlwocn
pasxina a ks Cuava del Coballo y o o Raca con latras S trcka ce une pecueha covicar! bajc un cermambs espeno dacara U ||1m. - vt e 80 0 bpmatshde frore o8
e rocas Las cutomes dudon de ho autenticided de Ins figurns pimeros deanneicion ¢ s g be Ho sk grovesmande ¢ eleriorodo
e e = - 1 e Su er-tmanke he
e L i com o deh:smmmlmmcm
cuele‘mo(wsnnudogrvmmxanmmhomh%ul%ugh!ml
de bos Akcrenocalas
Tipologla: Pariodo Histérico: Tipologia: Periodo Hetrico:
VREHISTORA KECKENTE, HIERRO | PREHIS] ORIA RECTERTE, HIBIRO (
3. VALORACION DEL INMUEBLE 3 VALORGION DEL INMUEBLE
Nivel Cadlogo nvevo PGMA: PROTECQON ARQUEOLOGICA INTE GRAL Nivel Cottilogo noevo PGMA: PROTECCION ARQUEOLOGICA INTEGRAL
4 INTERVENCIONES ADMISIBIES 4 INTERVENCIONES ADMISIBLES

Litw eitalrhen et oo of mrbicado 840 de s Somrun Ui bardlice del Hao Cerers) Be Lox Baries Lirs esusbalacidar, en ol antioaks 8 46 da bes Wit Lrbaresican dnl Flan Generuf o Los Barvios.

5 OBSERVACIONES 5 OBSERVACIONES
D T e e e ] Foe & undiondeineriC ; : o un

6 vedxhdnpor éoni Que requenird ki 0 de b Comereria de e Err o v L0 1 AR g e ¢ awhde&hcmt
Cullura Cukura

DOCUMENTO |. MEMORIA DEL DOCUMENTO DE CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUClON 3
Respecto a los informes sedonoldJ L8 (v

0001024



LosB arrios

MEMORIA DEL DOCUMENTO DE CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION DE APROBACION

DEFINITIVA DEL PGOU DE LOS BARRIOS

Ficha de Los Yacimientos inventariados por la Consejeric de Cultura en el Términ

municipal de Los Barrios, que estdn declarados como Bien de Interés Cultural.

1. IDENTIFICACKON DEL INMUEBLE

Denarminacién: CUEVA DEL PIHUETAND
Locolndén/Stuadan: LOS BARHIOS{ CADIZ)
Coordenadas UTM: 264050,4017300

2. DATOS DEL INMUEBLE

Decripcion:
Fsie yociarnic s encusnin oentro de Ios lraites cel Parque Naturcl de los Akbomacales: Se fraka de vne
covidod semicincalor de 4 im de encho por 5 m de profundided les pimduras presenlan princioalmene cos
foses Wné!:m amarillec y roic b'ﬂnm acesiedo Hoy un impercnte ndmevo de figuros cropomores

, idatos, rari v solifoni:as, harrcs, g de punles  Algunns liguros emén
m.na‘eocdarwelwo“cdemmonh ota sovorte

Tipcloglo: Periodo Hisldrico:
PREHISTOPIA RECIENTE, BRONCE FI

3. VALORACION DEL INMUEBLE
Nival Cosslogo nuevo PGMA:
4 INTERVENCIONES ADMISIBLES

PROTFCQION ARGUFOLOGICA INTEGRAI

Las extablecidas en el arliculo 8 46 de Lis Normas Urbanisticas del Plan General de Los Barrios.

5 OBSERVACIONES

AllGtarse de un Bien de Imevés Cullural culaquier inLervercitn sobre el mismo, deberd comar con un proverio
de otpmsines rerdertado e (riniio cinpelesis gle requeriind b previ aprovacion de b Corsejeria de

000025

sd Fe

1. IDENTIFICACION DEL INMUEBLE

Denominacién: LA ROCA CON LETRAS
Localtmcién/Shuacion: LOS BARRIOS{ CADIZ)
Coardunados UTM: 271300,4006850

2. DATOS DEL INMUEBLE

Decripckon:

Este yocimiento se srcuent-a dento te kot limiles del Parue de Noturol de kos Alcemocoles, prézimo ¢ les
cuavos del Cohallo y ce ln Méscura $e troda de una pered rocasa lisa anlinoda Lot eutores dudan de sy
ouleahcidod

Tipologla: Pariodo Higdrico:
BRONCE FINAL

3. VALORACION DEL INMUESLE
Nivel Catlago nuwvo PGMA:

4INTERVENCIONES ADMISIBIES

PROTECCION ARQUEOLOGICA INTEGRAL

Las eatablecidas en el articulo 8 46 de Lrs Normas Urbanisticas del Plan General de Los Barnos

5.OBSERVACIONES

~N de un Ba de Inlerts Culiwral cubiquar i & misir, deberd conler @n i proyeds
% ity e VRO L cun imgurred b previ 60 de la Consejeria de
Cutues

‘5
N SE

| JUNTA GOBIERNO LOCAL
mc\vv«
SIOND

E q..}Q ang

Iy Y T
E\SECHL;T}‘R‘.R QENERAL

«——'-—'—‘F“c

1. IDENTIFICACION DEL INMUEBLE

Denominacién: PENGN DE LA CUEVA
IDs( CAow)
Coordenados UTM: 270050,4008550

2 DATOS DEL INMUEBLE
Decripctén:
st yncimiemo 9 encuerro oerttro de los luitms dal Parque Natuml de los Aloomovales, iruy tarn de o
Cuve de los Filonas  Fl Peron de lo Coavn preemiia cos cavidedes, o kos aus se excede con cierio
dificuliod, interconeciodes y con abundantes pinturas en rojo en dilerentes honaidodes. Aparecen figuray may
ssquemiilicas

Tpologia: Perlado Higérco:

3 VALORACION DEL INMUEBLE

4 INTERVENCIONES ADMISIBLES

FREVISTORA RFQIENTE
Nivel Cottllogo nuwvo PGMA: PROTECCION ARQUFOTOGICA INTEGRA

Las eslablacidas en el articulo B 46 de s Nommas Urbanisticas ded Plan Geneval de Los Barios.

5 OBSERVACIONES

Allralarse de un Bien de Intenés Cul Jaqui 2 o, wn un proyecto
e s e paelon Lok o BRI G CoTRm et Wi Vs 5= L e g b e L e s i
Culura

1 IDENTHICACION DEL INMUIEBLE

Danominacitn: Y s A A

Locolts { cApiz}

Coordenadas UTM:

2 DATOS DEL INWUEBLE

Decripcide:

Setics cen unmu’incm'us ranestras
[aia—— w los | ites el Percos Notural de los Alcomocoles El Airige ot le

cercc oe Costilleio. Pretentto figoros entrovcmedos, reomodos y
e s'hmnm(n l)‘ervles cola« ¥ recipientes

Tipalegla: Perioda Hiskérico: |

3. VALORACION DEL INMUEBLE

Hivel Comlogo nuevo PGMA: FROTECCION ARQUEOIOGICA INTEGRA

4 INTERYENCIONES ADMISIBLES

Lirt establecidas en el antic ulo 8 46 de las Normas Wrbanisticas del Plan Geaeral de Los Barrios.

5.0BSERVACIONES

Al trtarse de un Bien de Interes Cullursl plapesns Ssatvming sin Loes o 1T0TP0L dEDed CamTbi (I wl PRy |
de 36n redactado por L6 que requevird b previ i4n de la Cormejeria de |
Cuhura

DOCUMENTO |. MEMORIA DEL DOCUMENTO DE CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION

Respecto a los informes sectoriales

ha- de L03 Yacimientos inventariados por la Consejeria de Culiura en el Término
municipal ‘de Los Barrios, que estén declarados como Bien de Interés Cultural.
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. Ficha de Los Yacimientos inventariados por la Consejerfa de Cultura en el Témino
" municipal de Los Barrios, que estan declarados como Bien de Interés Cultural.

Ficha de Los Yacimientos inventariados por la Consejerfa de Cultura en el Térmlno
municipal de Los Barrios, que estdn declarados como Bien de Interés Cultural.

— w
| IDENTIFICACION DEL INMUEBLE il 1. IDENTIFICACION DEL INMUEBLE
Ehresmminecifin FIALYA LI RS R AL el Denaminacién: CTUEVA Dt TACONERA
Localtmcion/Stvacisn: LOS HARRIOS( CALIZ} G Locoltmeion/Suacién: (05 BARRIOS| CADIZ]
Coordenadas UTM: 265000,40: 1300 < Coordonaies UTM:
v
\ 2 DATOS DEL INMUEBLE
Decripcién:
Este yocimeniu se encuenire denfre de ka bnes cel Porgue Netural de bos Alceenocales. Canserve restos de
nitoe
wnir g #% rop0 vivo '| II h-,p;mr.w Al
llﬂlndo dc figuras atrope rarfos !a-uenhus ouroledcs, que ellos
Tipologla: Perioda Hisrico: Tipdlogio: Parioco Hiskivico:
PREHISTORIA RECIENTE PREHISTORIA RECIENTE
3. VALORACION DEL INMUEBLE 3 VALORACION DEL INMUEBLE
Nivel Catélago nuevo PGMA: PROTECCION ARQUEOLOGICA INTFGRAL Nivel Catidlogo mueva PGMA:
4INTERVENCIONES ADMISIBLES 4INTERVENCIONES ADMISIALES
Lt woalsto o e o sl O 440 e Lo et Liphaeontic sl Phins Gt o 0 Lim Bairrion Las C #articudo 8 46 de L, Normas sticars del de Los 8arrios.
5 OBSERVACTONES 5 OBSHRVACIONES
Altratarse de un Bien d Culwrat culaquler i ( wsmo, debeds comar am un provedo Altratarse de un Bl e fisers Cifin ol Lusguins ol e siten o] mismo, deberd Comav con un proyecto
de #6n redaciado por éank que requeriird b preva aprovacion de b Comeyeria de- o v fed Lads g {dmne gt e g requeriird L previa sprovacion de b Comajeria de
Culwra Cuhura
1. IDENTIFICACION DEL INMUEBLE 1. IDENTIRICACKON DEL INMLIEBLE
Danominacién: ABRIGO FRENTE AL PIRUETANO Dusosinacién: CUERVA DE LOS COCHINGS
Lacalizockon/Shuocion: LOS BARRIOS{ CADIZ) L cAna}
Coordenadas UTM: 264050,401 7300 Coordenas UTM: 265050,40:4750
2. DATOS DEL INMUEBLE 2 DATOS DEL INWUERLE
Decipcion: Ducripcidn:
Este yocimianio se sncuenlra dentre de los Imites del Parqua Netwrel de los Akormomles. Se Frin de une €n o Comlo Puerto del Moru Los igu-cs reoreseriosios se sncuentnan o unos 5 metos de oltsra Dos
candad de unos 13 m 68 oncha por 6 m da prokundided, donde blo cuedon algsnas pinturos: ciervas de tendencic nedarolistc dor color o anansmiodo Exd yacimiento se encueniro derdro de ks iles
catropamordos exqueméncas y restos. La superticia roco eskt muy desiruido U y U Tapper lo denomincn del Paque Nohunl s bos Akoeoccle
Abrige Dohle

Tipologla: Pododo Hisléeico: Tipologia: Pericdo Histérico:
PREHISIORIA RECIENTE PREIASTORA RECIENTE

3. VALORACION DEL INMUEBLE 3. VALORACION DEL INMUERLE

Néval Catslogo nuevo PGMA: PROTECCION ARQUEOLOGICA INTEGRAL Nivel Costing mumvo PGMA FROTECCON ARQUEOLOGICA INTEGRAL
4INTERVENCIONES ADMISIBLES AINTERVENCIONES ADMESBLES

b il s e b B4 b e Mt e bl i Chmmh i o e L elabimcidor wh of articulin i &4 dhe b S Urimintio s ded Flan Cameryl e Los Barvice

|

5 CHSERVALIONES 5. ORSERVACIONES

M Lty e i s s G ol Lt ol iRl Gale i ul e el sd Losige M istatus @ o B fo Lot Liltam 4 L5 o ON U proyeclo

O ek pe ;lnl o Ll ez L lqntmmlrohmvmﬁ!ﬁhm& - por 4 erird @ preva aprovaciin de b Coreeyeria de

Cohura Cuura

DOCUMENTO |. MEMORIA DEL DOCUMENTO DE CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCIQN
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Ficha de Los Yacimientos inventariados por la Consejeria de Cultura en el Témino
municipal de Los Barrios, que estén declarados como Bien de Interés Cultural.
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b A = ==

(7 o AT 2 W

N SESION Dr{\*‘*?"—'\?a GENERAL

‘ 1 IDENTIFKCACKON DEL INMUEBLE
| 2, DATOS DEL INMUEBLE
|

Ty e e Decripcién:

W =

D Estn ynciniento = encverta oeni e o I ol Forpn bt de b Ao olis fiesantn
reo-esentociones ce oalroporarfus y 700n - e e lesdeatie nabimlinl ¢ messen oo lecodos y

ageras, kiclos, pectiniformes, borms, pumas.

11 Brevd y M € furvifl sefmlan que alguacs remremnlccioves estin muy nlactodas our el cesarrolio de
escomes en | roca Segdn U y U Tonpe- o4 poredas ¢ techic de ke covicod de ko pared, conde H. Brewil
sedaln un grmn niime-o ce fig 1705, se encosniron cubrertns e claico, ko oue hnce imposible ver redos dr
plntura

Sojuyya SO

Tipologia: Pariodo Histrico:
FREHISTORIA RECIENTE
3 VALORACION DEL INMUEBLE
Nivel Cotlogo nuweo PGMA: FROTECCION ARQUEOIOGICA INTEGRAL
4 INTERVENCIONES ADWMISIBLES

Las wstablecedas en el articudo € 46 de bs Normus Urbanistices ded Plan Geneval de Los Barnos

5 OBSERVACIONES
Allratarse de un Bien ds s Cullurs er it i & mismo, d €00 un prayedo
de i6n 1edaciado por Léni requerird N 0 de la Consejeria de

Cullura

1. (DENTIFICACION DEL INMUERLE

Dbanaemipoider HRRME D M | U LA e
Localigocién/Shuacién: LOS BARRIOS( CADIZ)
Caardenadas UTM: 274600,4004600

2 DATOS DEL INMUBBLE

Decripcién:
Torm ciskode choTedieval Rasios or cradmice chionedievol

Tipologla: Pariodo Histrico:
FDAD MEDIA
3. YALORACION DEL INMUEBLE
Nevel Cotdlogo nvevo PGMA: PROTECOON ARQUEOLOGICA INTEGRA
4INTERVENCIONES ADMISIBLES

Las eilabibecndes v ol ol cud 8 44 de bs Sorre [ lurais O Far Comme gl de Los Baircs

5 OBSERVACIONES

Allratarse Ue un Bren de [merés Culloral culaouier imervencidn sobre of misma, deberd contar con it proyecio
e P por Lécai s b previ g s eria de.
Culum

. DOCUMENTO |. MEMORIA DEL DOCUMENTO DE CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION 3
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En efecto la determinacién establecida en el citado precepto de
los Normas Urbanistica, revela que las obras sobre los inmuebles que
tienen la consideracién de BIC declarados o incoados y los incluidos
en sus entornos de proteccién requieren autorizacién de la
administracién competente en materia de patrimonio histérico. En
consecuencia el Plan General aprobado definitivamente de forma
parcial da respuesta al citado requerimiento y no requiere la
subsanacién del mismo.

3.2.4. SOBRE LA PROTECCION ARQUEOLOGICA.

A.  EN RELACION CON EL TRATAMIENTO DE LOS YACIMIENTOS
ARQUEOLOGICOS EN LA MEMORIA DE INFORMACION DEL
PLAN GENERAL.

En el informe de cultura se pone de manifiesto que en el
"apartado Il referente a INFORMACION, ANALISIS Y DIAGNOSTICO,
concretamente en el relativo o "LOS CONDICIONANTES
GEOGRAFICOS Y SOCIOECONOMICOS', punto 1.2.18. "AREAS
AMBIENTALES RELEVANTES" se enumeran y describen, dentro de los
mismas, las cuevas numerados como punto 5 y los yacimientos
arqueolbgicos como punto 7. Aparecen en distintos epigrafes,
separando, a priori, conceptos que posteriormente vuelven a unir al
enumerar yacimientos. En este sentido, el informe de cultura requiere
que "deberian aparecer englobadas en un solo punto, dado que las
cuevas no dejan de ser en si mismas encloves arqueoldgicos, el intento
de diferenciar o separar, de alguna manera las cuevas de los
yacimientos arqueolégicos, podria llevar a equivoco en cuanto a
proteccién y conservacién'.

Pues bien, a fin de dar cumplimiento a este requerimiento del
informe de la administracién competente en materia de Cultura se
enaloba en un Unico punto 1.2.18.6 Yacimientos Argueoldgicos, de la
Memoria de Informacién tanto los las cuevas como los yacimientos

Asimismo, se pone de manifiesto en el Informe de Cultura que
"aparecen como dreas relevantes los yacimientos arqueolégicos, no
obstante no se marcan dreas de proteccién para los mismos, ya que se
ubican en el plono solo de manera puntual. Sefalomos que sigue
apareciendo en el texto 44 yacimientos, no obstante, deberian
reflejarse los 86, como aparece posteriormente en el listado
correspondiente al libro Il apartado 11"

DOCUMENTO I. MEMORIA DEL DOCUMENTO DE CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCKﬁN

Pues bien, con la finalidad de dar cumplimiento a esta
consideracion del informe de cultura se incorpora al punto 1.2.18.6
Yacimientos Arqueoldgicos, de la Memoria de Informacién la relacién

de los 86 Yacimientos que se conocen hasta la fecha en el municipio
de los Barrios, segin informacion facilitoda en su dia por la
administracién competente en materia de Cultura.

Asimismo, se actualiza el plano de informaciéon de dreas
relevantes contenido en la Memoria de Informacién completéndolo
con la relacién de Yacimientos Arqueolégicos existentes en el municipio
de Los Barrios, en coherencia con el listado incorporado en el capitulo
1.2.18.6 de la Memoria de Informacién.

Por Ultimo, se aclara que cuando la localizacién del yacimiento
se determine exclusivamente por un punto de coordenadas, como es el
caso del Plan General de Los Barrios, la delimitacién del drea de
proteccién arqueolégica abarcard a todos los terrenos incluidos en un
radio de 200 metros, de acuerdo con lo establecido en las normas del
proteccién de los Yacimientos Arqueolégicos, establecidos por el Plan
General.

B. EN RELACION CON EL TRATAMIENTO DE LOS
YACIMIENTOS ARQUEOLOGICOS EN LA MEMORIA DE
ORDENACION DEL PLAN GENERAL.

En el informe de Cultura se pone de manifiesto que en el
opartado de la Memoria de Ordenacién relativo o LA
CLASIFICACION DEL SUELO", concretamente en el punto "3.3.1 LA
REGULACION ESTATAL DEL SUELO NO URBANIZABLE; se describen
aquellos suelos que contienen valores arqueolégicos, sin embargo al
no quedar posteriormente claramente detallados en catdlogo los
lugares y delimitacién de los enclaves arqueoldgicos que se conocen
hasta la fecha, quedarian algunos yacimientos fuera de esa categoria
de suelo y por tanto desprotegidos. Lo mismo ocurre en el epigrafe 6
"LA ORDENACION DEL SUELO NO URBANIZABLE", punto 6.2 "LAS
CATEGORIAS DEL SUELO NO URBANIZABLE", apartado f) "Especial
Proteccién Arqueolégica”, por ello el informe de cultura propone
expresamente que drea de proteccién {un radio de 150m), podria
resultar insuficiente dada la posible magnitud de muchos yacimientos.
Asimismo, se sefiala en el Informe que en este Ultimo punto se incluyen
correctamente los 86 yacimientos arqueolégicos que consta en la base
de datos de esta Delegacién, no obstante ha de tenerse en cuenta que
el nimero de yacimientos puede aumentar.

Respecto a los informes sectorialés
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En relacién con el requerimiento del Informe de Cultura sobre la
regulacién estatal del suelo no urbanizable, se completa el
opartado 3.3.1 de lo Memoria de Ordenacién con la siguiente
redaccién:

"3.3.1. LA REGULACION ESTATAL DEL SUELO NO
URBANIZABLE

[...]J7°% En primer lugar, los terrenos sometidos a un
régimen de especial proteccién incompatible con
su transformacién que se derive de los planes de
ordenacién ferritorial o de la legislacién sectorial,
en atencién a:

a. a lo existencia de valores paisajisticos,
histéricos, arqueolégicos (reconocidos en la
letra h del apartado A del punto 6.3 de la
Memoria _de  Ordenacién), cientificos,
ambientales o culturales |[...]

2°.  En segundo lugar, aquellos terrenos que el
planeamiento  general considere  necesario

Suelo No_Urbanizable y se corresponden con las
zonas arqueoldgicas identificadas en el Catdlogo de
este Plan que cuentan con declaracién de Bien de
Interés Cultural.

Cuando la localizacién del yacimiento se determine
exclusivamente por un punto de coordenadas, lo
delimitacién _del drec de proteccidn arqueolégica
abarcard o todos los terrenos incluidos en un radio
de 200 metros"

Asimismo, en relacién con la categoria de Suelo No Urbanizable
de Especial Proteccién por Planificacién Territorial y Urbanistica
se incorpora una nueva la letra f al citado apartado del titulo
3.3.3 de la Memoria de Ordenacién se completa con el
siguiente tenor literal:

En lo categoria de Suelo No Urbanizable de Especial
Proteccién por Planificacién Territorial y Urbanistica:

'e.  De interés Arqueolébgica.

preservar: [...]Se corresponde con los dmbitos sefialados en el
Plano de Ordenacién del Suelo No Urbanizable y
a. por valores paisajisticos,  histéricos, afectan a las zonas arqueolégicas identificadas en el

arqueoldgicos, cientificos, ambientales,
culturales, que son los valores idénticos que
los establecidos en el parrafo 1° del articulo 9
de la citada Ley.

En cuanto la categoria de Suelo No Urbanizable de Especiol
Proteccién por Legislacién Especffica se completa la letra f del
citado apartado del titulo 3.3.3 de la Memoria de Ordenacién
con lo siguiente redaccién:

"3.3.3. EL SUELO NO URBANIZABLE DEL NUEVO PLAN
GENERAL

[..]JEn lo cotegoria de Suelo No Urbanizable de
Especial Proteccién por Legislacién Especifica, se

incorporan los siguientes dmbitos:

f. Especial Proteccién Arqueolégica.

Catélogo _de este Plan que no cuentan con
declarocién de Bien de lInterés Cultural .Se
consideran incluidas, asimismo, en_esta categoria
oquellas otras dreos en las que se pueda comprobar
la_existencia de restos _arqueoldgicos de interés,
susceptibles de ser estudiadas con metodologia
argueolégica v que requieren un régimen_cautelar
que preserve el interés publico."

En cuanto aé "LA ORDENACION DEL SUELO NO
URBANIZABLE", punto 6.2 "LAS CATEGORIAS DEL SUELO NO
URBANIZABLE", se completa la letra f del capitulo 6.2 con la
siguiente redaccién:

"6.2. LAS CATEGORIAS DEL SUELO NO URBANIZABLE

A.  EN LA CATEGORIA DE SUELO NO URBANIZABLE
DE ESPECIAL PROTECCION POR LEGISLACION
ESPECIFICA, SE INCORPORAN LOS SIGUIENTES

[...]Las zonas argueolégicas delimitodas como suelo AMBITOS:
no urbanizable de Especial Proteccién por legislacién
especifica se sefalan en el Plano de Ordenacién del
0 00 10 2 g DOCUMENTO |I. MEMORIA DEL DOCUMENTO DE CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION 3
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f. Especial Proteccién Arqueoldgica, terrenos incluidos en un radio de 200 metros con
centro en_el punto de coordenados. Asimismo, se
[...]Se incluyen en esta categoria los yacimientos consideran _incluidas, en esta categoria aquellas
APROBADO POR] JUNTAGOBIERNO LOCAL iqvegtoriodos.por la Consejeria de Cuhturo en el ofr‘cs _r:’m.ecs en las gque se Duedc compr?bor ,Io
(PW 4 PLENO término municipal, que aparecen relacionados e existencia de restos arqueoldgicos de interés,
identificados mediante sus coordenadas UTM en la susceptibles de ser estudiodas con metodologia
ENSZiONDE Y- IQ_,ZDR : Memoria de Ordenacién del presente Plan y en el arqueoldgica y que requieren un régimen cautelar
EdscensTadn el —— Plano de Ordenacién n°3 "Ordenacién estructural: que preserve el interés publico.
B Suelo No Urbanizable" y cuentan con la declaracién
de Bien de Interés Cultural. Lo proteccién en estas C. EN CUANTO A LAS CONDICIONES PARTICULARES DE
4reas abarcard a todos los terrenos incluidos en un UTILIZACION Y PROTECCION DE LOS TERRENOS
radio de 200 metros con centro en el punto de LOCALIZADOS EN LOS AMBITOS CALIFICADOS DE
coordenadas  definido. los  yacimientos YACIMIENTOS ARQUEOLOGICOS POR EL NUEVO PLAN
arqueolégicos de Los Barrios abarcan desde el GENERAL.
Paleolitico Inferior hasta la Edad Moderna. Los més
antiguos son los Utiles liticos encontrados en la En el informe de Cultura se pone de manifiesto que en el
Terraza del Rio Palmones. También al Paleolitico opartado h) de la letra A del capitulo "6.3. DETERMINACIONES
pertenecen las numerosas pinturas rupestres PARTICULARES DE LAS DIFERENTES CATEGORIAS" de la Memoria de
conservadas en cuevas y abrigos. La Epoca Romana Ordenacién "no se ha modificado, insistimos que en general deberian
estd representada por asentamientos del Bajo modificarse las cautelas, sefialando que dada la posibilidad de que se
Imperio. De la Alta Edad Media se encuentran torres lleven a cabo obras sobre yacimientos arqueolégicos no inventariados,
defensivas y construcciones funerarias, mientras que se deberd informar mediante proyecto a la Delegacién Provincial de
de lo Edad Moderna aparecen las torres vigia y Cultura con el fin de determinar los trabajos arqueolégicos a realizar en
ermitas. Los yacimientos inventariodos por la las zonas de afeccién. Dichos trabajos se enmarcarén dentro de una
Consejeria de Cultura en el término municipal de Los Actividad Arqueolégica recogida en el Decreto 168/2003 de 17 de
Barrios que cuentan con lo decloracién de BIC junio, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades
son:[...]" Arqueolégicas.
B.  EN LA CATEGORIA DE SUELO NO URBANIZABLE Pues bien, a fin de dar cumplimiento a este apartado del informe
DE ESPECIAL PROTECCION POR PLANIFICACION de cultura se completa la letra h del apartado A. del capitulo 6.3
TERRITORIAL Y /O  URBANISTICA, SE Determinaciones Particulares de las Diferentes Categorias con la
INCORPORAN LOS SIGUIENTES AMBITOS: siguiente redaccion:
e.  De interés Arqueolégica. '6.3. DETERMINACIONES PARTICULARES DE LAS DIFERENTES
CATEGORIAS.
[..]

Se incluyen en esta categoria los yacimientos
inventariados por la Consejeria_de Cultura en el
término _municipal, que aparecen relacionados e
identificados mediante sus coordenadas UTM en la
Memoria de Ordenacién del presente Plan v en el
Plano de Ordenacién n°3 "Ordenacién estructural:

H n
Suelo No Urbanizable" y no cuentan con lao

declaracién de Bien de Interés Cultural. Lo
proteccién _en_estas dreogs abarcaord o todos los

[...]h)Yacimientos arqueolégicos

Las condiciones particulares de utilizacién y proteccién de
los terrenos localizados en los &mbitos calificados de
Yacimiento Arqueolégicos, asi como, en aquellas dreas
pertenecientes a yacimientos arqueolégicos no
inventariados, en cuyo caso, se deberd informar mediante
proyecto a la Delegacién Provincial de Cultura con la
finalidad de determinor los trabajos orqueclégicos a

reglizar en los zonas de ofeccién, dichos trabajos se
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enmarcardn dentro _de uno Actividad Argueolbgica
recogida en el Decreto 168/2003, de 17 de junio , por el
que se Aprueba el Reglomento de Actividodes
Arqueoldgicas, se remiten a las condiciones generales que
protegen estos elementos, quedando en todo caso
prohibida las siguientes actividades [...]."

D. SOBRE LOS NIVELES DE PROTECCION DEL PATRIMONIO
ARQUEOLOGICO.

Se pone de manifiesto en el Informe de Cultura la importancia
de la elaboracién de una Carta Arqueolégica que desarrolle los
conceptos, asi mismo se requiere la complecién del pendltimo parrafo
de la pégina 281 de la Memoria de Ordenacién del Plan General.
Tombién se recuerda, en el citado informe que "los elementos
pertenecientes a arquitectura militar son por su naturaleza BIC (Bien de

Interés Cultural). Por ello la Torre de Entre rios deberd a pasar a Nivel
1.

En relacién con la elaboracién de una carta Arqueolégica, se
constata que en las Normas Urbanisticas y en la memoria de
Ordenacién se contempla que se formule una Carta Arqueoldgica
para el Municipio de los Barrios, segun se deduce del articulo 8.4.2 de
los Normas Urbanistica del Plan General.

En cuanto a la Torre de Entre rios, se constata que se encuentra
incluido en el Nivel | segin se deduce del articulo 8.4.6 de las Normas
Urbanisticas del Plan General, en todo caso para dar cumplimiento al
requerimiento del informe de cultura.

Se completa la ficha del Catélogo de dicho inmueble, contenido
en Anexo 7 de las Normas Urbanisticas del Plan General, adaptando
la redaccién del punto 4. "Valoracién del Elemento" de la ficha
correspondiente del referido inmueble, considerdndolo como Bien de
Interés Cultural (BIC), por aplicacién de la Disposicién Sequnda de la
Ley de Patrimonio Histérico Espafiol con la siguiente redaccién:

"[...] 4. Valoracién del Elemento

Clasificacién: Arquitectura Monumental. Se—preperne—ss
st ettt the—itesee—heal, Bien de  Inferés

Cultural por aplicacién de la Disposicién Sequnda de la Ley de
Patrimonio Histérico Espanal.

Asi mismo se incorpora una nueva ficha correspondiente al
inmueble "Torre de Montelatorre", que no aparecia incorporada en el
Anexo 7 de las Normas Urbanisticas del Plan General aprobado en
2008, que tiene al igual que lo Torre de Entrerios la consideracién de
Bien de Interés cultural.

3.3. INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE COSTAS.

En lo Resolucién de 2008, concretamente en el Informe emitido
por la Direccién General de Costas con fecha 11 de abril de 2008,se
sefialon los siguientes condicionantes, que serdn atendidos en el
presente Documento de Cumplimiento de la Resolucién de 2008 e
informado nuevamente por el organismo competente en materia de
Costas.

3.3.1. SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA DISPOSICION
TRANSITORIA CUARTA DE LA LEY DE COSTAS:

En la Resolucién de 2008, concretamente en el informe emitido
por la Direccion General de Costas, se pone de manifiesto en el punto
primero del informe varias cuestiones:

. En primer lugar se sefala que "desde la confluencia del Arroyo
Guadacorte con el rio Palmones hacia la desembocadura, la
servidumbre de proteccién se encuentra ocupada parcialmente
por diversas edificaciones del casco antiguo, a las que se les
indica la afeccién de la Disposicién Transitoria 5 de las Normas
y por tanto deben cumplir con lo previsto en la Disposicion
Transitoria Cuarta de la Ley 22/88 de Costas". En este sentido se
requiere "deberia incorporarse a las hojos 66 y 74 y al frente de
la margen derecha del rio Guadarranque (hojas 17, 18, 23, 24
y 33)"

Pues bien con la finalidad de dar cumplimiento a la primera
parte del punto primero del informe de la Direccién General de
Costas se completan las Hojas de Ordenaciéon Completa (17,
18, 23,24, 33,66 y 74) del Plan General de Los Barrios con la
siguiente determinacion escrita "Aplicacién de la Disposicién
Transitoria Quinta de las Normas Urbanisticas" a los ambitos
urbanizados y afectados por la zona de servidumbre de
proteccién que se encuentran ocupados parcialmente por la
edificacién.
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. En segundo lugar se sefala que "desde el propio Plan General
se deberion establecer medidas que o medio/largo plazo
prevean, en la medida de lo posible, la eliminacién paulatina de
la ocupacién de la servidumbre de proteccién'.

Pues bien con la finalidad de dar cumplimiento al parte segunda
del requerimiento planteado en el punto primero del informe de
la Direccién general de Costas se completa el articulo 8.2.14 de
las Normas Urbanisticas con la siguiente redaccién:

"Articulo 8.2.14. Proteccién del Litoral

11.  En el plazo mdximo de dos (2)anos desde la entrada
en vigor del presente Plan General, se redactard un
Plon Especial de Mejora de lo Calidad Ambiental y
Paisajistica de los dmbitos urbanizados colindontes

con_el Dominio Piablico Maritimo Terrestre y
ofectados por la Zona de Servidumbre de Proteccién.

Dicho Plan de Mejora tendrd como objetivo principal

lo recuperacién ambiental de la  Zona de
Servidumbre de Proteccién, evitar la pérdida de
naturalided de lo  zona litoral, procurar lo
regeneraciéon de las especies vegetales naturales de
la_zona del litoral, procurar la regeneracién de las
especies vegetales naturales de lo zonz y establecer
las condiciones estéticas de cualquier uso v actividad
autarizable."

3.3.2. SOBRE LOS APARCAMIENTOS PUBLICOS EN LAS ZONAS

PROXIMAS A LA RIBERA DEL MAR.

En la Resolucién de 2008, concretamente en el informe emitido
por la Direccién General de Costas, se pone de manifiesto la escasez
de aparcamientos publicos en las zonas préximas a la ribera del mar,
por consiguiente, se requiere que el Plan General" establezca "medidas
que a medio /largo plazo proporcionan la creacién de plazas de
aparcamiento publico, tanto en el suelo no urbanizable como en el
urbano".

Se constata que el Plan General de 2008, contempla la previsiéon
de plazas de aparcamientos para los usuarios de la playa, en
cumplimiento del articulo 28.2. y 30.1 de la Ley de Costa. En efecto
en el apartado 6 de articulo 8.2.14 de las Normas Urbanisticas
establece:

"[...] 6. Aparcamiento para los usuarios de la playa.

Los instrumentos de desarrollo del presente Plan General
deberdn prever la adecuada dotacién de aparcamientos con
destino a los usuarios de la pldya de conformidad con el sistema
de movilidad establecido por este Plan.

Los aparcamientos al servicio de los usuarios de la playa se
localizarén fuera del dominio pdblico-maritimo terrestre y de la
zona de ftrénsito; en lugares que eviten la degradacién del
paisaje y obstruccién de panordmicas.

Se admite como uso compatible en los terrenos calificados por el
presente Plan como de espacios libres de uso publico de la zona
de servidumbre, el uso de aparcamiento publico al servicio de los
usuarios de la playa en aquellos émbitos identificados en los
planos de ordenacién con la leyenda (P) en cuyo caso, la
superficie destinada o aparcamiento serd entre un quince (15) y
un treinta (30) por ciento del total del drea delimitada como
espacio libre."

En base al citado precepto se puede concluir que el Plan General
de 2008 da respuesta a la posible demanda de aparcamientos con
destino a los usuarios de la playa en la zona préxima a la Ribera del
Mar, de forma inmediata, una vez el Plan General de los Barrios entre
en vigoral haber previsto reservas de suelo para aparcamiento
pUblicos, en situacién adyacente a lo ribera del MarSe trata de
actuaciones que segin puede comprobarse en el plano de ordenacién
completa del PGOU adjunto se encuentran integradas en uno
actuacién urbanizadora no integrada(AUNI-14). "Paseo Maritimo", que
se recuerda contempla entre sus objetivos, garantizar el acceso al
dominio publico hidrdulico y contribuiran a paliar las carencias de
aparcamientos al servicio de los usuarios de playas detectadas en el
dmbito.

El resto de actuaciones contempladaos en el nicleo de Palmones
se encuentran adscritas a al suelo urbano consolidado para los que el
Plan prevé su preceptiva reserva de aparcamiento, en cumplimiento del
articulo 17. 1.29 de la LOUA, que vendrian a mejorar a medio plazo
las plazas de aparcamientos poblicos.

Por (ltimo, ha de advertirse que el suelo urbanizable con
delimitacién de Los Barrios previsto por el Plan General del 2008 mds
préxima a la Ribera del Mar, se corresponde con el sector SUS-6.
Nueva Entrada a Palmones, que recordemos ha quedado en suspenso
como consecuencia del cumplimiento de la Resolucién del 2008. En
todo caso, caso cuando se proceda al levantamiento de su suspensién,
el Plan Parciol que desarrolle su ordenacién pormenorizada, en
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cumplimiento del articulo 8.2.14.6 de las Normas Urbanisticas deberd
prever una dotacién de aparcamientos con destino a los usuarios de la

playa.

En cualquier caso se completa el Plano de Movilidad del Plan
General, incorporando una determinacién gréfica P sobre las parcelas
que de espacios libres que forman parte del AUNI-14" Paseo Maritimo"
que hace referencia a la compatibilidad del uso de aparacamiento

3.3.3. SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 30 DE LA LEY DE
COSTAS PARA LOS SECTORES DE SUELO URBANIZABLES

DENTRO DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL LITORAL.

En la Resolucién de 2008, concretamente en el informe emitido
por la Direccién General de Costas, se requiere que se refleje la zona
de influencia del litoral en todos los planos, asi mismo, se advierte que
"se deberd justificar en las fichas urbanisticas de los sectores
urbanizables dentro de lo zona de influencia lo determinado en el
articulo 30 de la Ley 22/88 de Costas y 59 de su Reglamento".

Se constata que el Plano de Ordenacién O.07 Ordenacién
Integral, se reflejo la Zona de Influencia del Litoral, mediante la linea
limite de influencia contemplada en sus determinaciones grdficos.
Asimismo, se reproduce la linea limite de influencia del litoral en los
planos de ordenacién completa a escala 1:2.000. Si es cierto que en
el resto de planos de ordenacién no se identifica la linea de influencia
del litoral, pero ha de aclararse que los distintos Documentos que
forman el PGOU gozan de un cardcter unitario, cuya interpretacién ha
de realizarse de manera conjunta, conforme a los criterios establecidos
en el oriculo 1.2.2 de las Normas Urbanisticas relativo a las
determinaciones del Plan General y su interpretacion.

En todo caso, para dar cumplimiento a la Resolucién del 2008,
y conseguir un Documento de Plan General lo mds riguroso posible, se
refleja la linea limite de influencia en el resto de planos de ordenacién
estructural del Plan General en los que no habia sido incorporada.

Asimismo, se confirma que el Plan General de 2008, establece
en el apartado 5 del articulo 8.2.14 de las Normas Urbanisticas
medidas de proteccién de la zona de influencia o fin de dar
cumplimiento al articulo 30 de la Ley de Costas.En efecto, el Plan
General del 2008, establece las siguientes medidas en relacién la
proteccién de la zona de influencia:

'[...] Medidas de proteccién de la zona de influencia.

Se garantizard el cumplimiento de las condiciones establecidas
en el articulo 30 de la Ley de Costas. De forma complementaria
el presente Plan establece las siguientes medidas de proteccién
de la zona de influencia del litoral:

a. En los sectores del suelo urbanizable y urbano no
consolidado, los terrenos localizados dentro de la zona de
influencia que ademds tengan la consideracién de zona de
servidumbre de proteccién se calificardn como sistemas de
espacios libres de uso y dominio publico. Tendrén la
consideracién de Sistemas Generales aquéllos que se
establezcan en el planeamiento general; en otro caso,
pertenecerén al sistema local. De forma preferenfe se
dispondrd fuera de la zona de servidumbre de proteccién,
de una superficie destinada al sistema de espacios libres
con destino a las dreas de juego y recreo para nifios que
cumplimente  las  exigencias  reglamentariomente
establecidas. De forma justificada en lo zono de
servidumbre podrdn implantarse instalaciones deportivas
publicas descubiertas integradas en el disefio del espacio
libre de uso y dominio publico.

b.  Los Planes Parciales que tengan por objeto la ordenacién
de sectores del suelo urbanizable o del urbano no
consolidaodo, localizados en la zona de influencia del
dominio publico maritimo terrestre, distribuirén la
edificabilidad asignada por el Plan General de forma tal
que se evite la formacién de pantallas arquitecténicas o lo
acumulacién de volumenes en este dmbito, garantizando
en todo caso que la densidad de edificacién en la zona de
influencia sea inferior o la media del suelo urbanizable.

c.  Alos efectos de proteger la naturalidad y el paisaje de las
playas, la altura de la edificacién de la zona de influencia
deberd ser tal que minimice su impacto paisajistico. En
suelos urbanizables y urbanos no consolidados, en playa
sin acantilado, la altura de la edificaciéon quedard por
debajo de una inclinada del 15% con respecto del terreno
en el plano perpendiculor a la costa, a partir del limite de
la linea de dominio maritimo terrestre."
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Imagen def Plono Sectorial S 03, en que se puede comprobar como lo red principal de distribucion
existente discurre fuera de fo zona de servidumbre

Se comprueba que el presente Plan General de 2008 clasifica
como suelo urbanizable sectorizado un dmbito para el desarrollo de
una actuacién de urbanizacién en la zona de influencia del litoral.
Concretamente el SUS-06. Nueva entrada a Palmones. Se trata de un
sector con uso global mixto Actividades econdémicas-equipamiento
privado de cardcter social y en el que la densidad edificatoria para los
usos lucrativos de actividades econémicas (0,19 m2/m2), se encuentra
por debajo de lo densidod media del suelo urbanizable establecido por
el Plan General de 2008,que se encuentra préximo a 0,31 m2/m?2.

Asi mismo, el Plan General de 2008 contempla un dmbito de
suelo urbanizable ordenado que se encuentra afectado por la Zona de
influencia de 500 metros, son actuaciones de urbanizacién que
proceden del Plan anterior, que cuentan con plan parcial aprobado
definitivamente y que se encuentran en desarrollo. Este sector de suelo
urbanizable del PGOU anterior en desarrollo, es categorizado ahora
por el PGOU de 2008 como urbanizable ordenado transitorio. En
consecuencia este dmbito deberd seguir manteniendo las condiciones
y limitaciones impuestas en su respectivo planeamiento de desarrollo.

No obstante, para conseguir un documento de Revision lo mads
riguroso posible se incorpora a la ficha urbanistica del Sector SUS-6,
contenida en el Anexo 3 de las Normas Urbanisticas la siguiente
determinacién vinculante:

"[II. Determinaciones Vinculantes.

[...]JEn todo caso, serd de aplicacién lo establecido en el articulo
30 de la Ley 22/88 de Costa y articulo 59 de su Reglamento".

En cualquier caso, se recuerda, que el referido sector, incluido en
la zono de influencia del litoral, se propone su suspensién, en
cumplimiento de otros apartados de la Resolucién del 2008.

EN RELACION CON EL PLANO DE S.03. RED DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA.

3.34.

En la Resolucién de 2008, concretamente en el informe emitido
por la Direccién General de Costas, se exige que "el colector deberd
quedar emplazado fuera de la ribera del mar y de los primeros 20
metros de la zona de servidumbre de proteccién. Se requiere, por
consiguiente que se clarifique esta cuestion.

Pues bien, el objeto de la presente observacién es que se
clarifique la localizacion del colector. Pues bien, una vez trasladado al
Plano S.03 la representacién grdfica del dominio pUblico marftimo
terrestre y sus zonas de servidumbre, se constata que la tuberia de
distribucién, de didmetro 200, existente en la Barriada de Palmones
discurre sin ofectar a lo linea de ribera del mar y la zona de
servidumbre de proteccién. En consecuencia, queda aclarada la
observacién realizada en el punto cuatro del informe de la Direccién
General de Costas.

3.3.5. EN RELACION CON SISTEMA GENERAL VIARIO SG-RVB-6.
En la Resolucién de 2008, concretamente en el informe emitido
por la Direccién General de Costas, se solicita que en relacién con el
sistema general viario SG-RVB-6. Conexién Ronda de la Bahia -Nudo
CN-340" El Fresno", se realice "un estudio de un acceso mds directo
ampliando algunas de las estructuras existentes'. Se recuerda que el
sistema_general viario SG-RVB-6 se ha analizado y valorado en el
presente Documento como consecuencia de dar cumplimiento a otros
informes sectoriales( punto 13 de la Decloracién de Impacto
Ambiental), en el que se establecian medidas sobre el referido conector
viario.

3.4. INFORME DE LA AGENCIA ANDALUZA DEL AGUA.

En la Resolucion de 2008, concretamente en el informe emitido
por la Agencia Andaluza del Agua con fecha 28 de enero de 2008, se
sefalan las siguientes observaciones, que serdn atendidos en el
Documento de cumplimiento de la Resolucién de 2008 e informados
nuevamente por el organismo competente en materia de Aguas.

3.4.1. SOBRE LA DEFINICION DEL DOMINIO PUBLICO DE LOS
CAUCES AFECTADOS Y SUS ZONAS INUNDABLES.

En la Resolucion de 2008, concretamente en el punto primero
del informe emitido por la Agencia Andaluza del Agua se pone de
manifiesto que 'no se aporta la definicién del Dominio Pdblico
Hidrdulico de los Cauces afectados por el Plan General, ni sus zonas
inundables por la avenida de 500 afios".

Ha de recordarse que con posterioridad a la Aprobacién
Definitiva de forma parcial, en 2008, del Plan General de Ordenacién
Urbanistica de Los Barrios; se aprueba definitivamente con fecha 22 de
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marzo de 2012 el Plan Especial Supramunicipal del Curso Medio y
Bajo del Rio Palmones, por ello el Plan General de Los Barrios, no
integraba esa informacién sobre el DPH del Palmones y sus zonas
inundables.

El referido Plan Especial incorpora un plano de informacion
relativo a lo Inundabilidad en el que se contemplan entre otras las
siguientes determinaciones grdficas:

. La linea de deslinde del Dominio Pdblico Hidrdulico del tramo
deslindado del Rio Palmones.

. Y la linea de inundabilidad paro la avenida de un periodo de
retorno de 500 afios.

Pues bien, a fin de dar cumplimiento al incise primero del primer
punto del informe de Aguas se incorpora a los Planos de Ordenacién

del Plan General el deslinde el Ric Palmones. La incorporacién del
deslinde del Dominio Piblico Hidrdulico de Rio Palmones (CA-46.859)
sobrevenido a la Resolucién del 2008 provoca las siguientes
repercusiones sobre los siguientes dmbitos del suelo urbano y sectores
del urbanizable:

. Cuando afecta a terrenos transformados con reconocimiento de
suelo urbano en la categoria de consolidado {por la
urbanizacién). Este Documento de Cumplimiento no puede
alterar la clasificaciéon de suelo urbano otorgada por el PGOU
en 2008, para un dmbito que conforme al articulo 45 de la
LOUA debe merecer la clasificacion de suelo urbano y que
conforme al articulo 21.3 del RDL 7/2015, de 30 de octubre
(por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y
Rehabilitaciéon Urbana) merece el reconocimiento de situacion
bdsica de suelo urbanizado; sin perjuicio, de que reconozca su
cardcter de dominio pUblico hidréulico y, por ello, las situaciones
de fuera de ordenacién de las edificaciones consolidadas
(ejecutadas conforme al planeamiento vigente al momento de la
solicitud de licencia).

Asi, en el édmbito de "Huerta de En medio", se mantiene la
clasificacién del suelo urbano consolidado, por tratarse de un
Sector del Plan General anterior, que se encuentra desarrollado,
ejecutada su urbanizacién y con més del 50% de la superficie del
dmbito edificado, al que se le superpondrd la linea
correspondiente al deslinde del DPH sobrevenido. Los suelos
incluidos en el referido dominio publico, se identificarén con la
simbologia de un asterisco, que hace referencia o la

determinacién relativa a los usos fuera de ordenacién

sobrevenidos.

. En los sectores de suelo urbanizable, SUS-3. El Capitdn y SUS-
4. Entrada Carretera Vieja Algeciras Los Barrios, el expediente de
Deslinde del Dominio Publico Hidrdulico del Rio Palmones
aprobado el 4 de junio de 2009, ha puesto de relieve que se
encuentran parcialmente afectados por el Deslinde del Dominio
Poblico Hidrdulico del Palmones. Por ello, en aplicacién del
articulo 12.3.3 de las NNUU del propio PGOU deben
adscribirse al Suelo No Urbanizable de Especial Protecciéon por
Legislacién Especifica (SNUEPLE).

La subsanacién provoca un ajuste en la delimitacion de los
referidos sectores contenida en el Plan General del 2008, con la
finalidad de que los suelos de dichos sectores afectados por el
DPH sobrevenido queden adscritos al SNUEPLE. Y, ello, se
realiza, porque como se ha expuesto el propio Plan General de
Los Barrios aprobado definitivamente de forma parcial establece
gue deberdn adscribirse al suelo no urbanizable de especial
proteccién por legislacién especifica los cauces piblicos del Rio
Palmones, del Guadacorte y del Guadarranque y sus afluentes,
asi como sus mdrgenes y riberas, de conformidad con el articulo
12.3.3 de las Normas Urbanisticas del PGOU. En consecuencia,
se propone la correccién de los Planos de Ordenacién del Plan
General, adaptando la delimitacién de los referidos sectores al
Deslinde del Dominio Pdblico Hidraulico sobrevenido.

En cuanto gl inciso segundo del punto primero del informe de
Aguas relativo a la linea de inundacién para avenida de periodo de
retorno de 500 afos, es oportuno recordar gue la Administracién
Autonémica aprobé definitivamente el Plan Especial Supramunicipal
del Curso Medio y Bajo del Rio Palmones con fecha 22 de Marzo de
2012, (con posterioridad a la Resolucién del 2008 objeto del presente
Documento de cumplimiento), en el que se incorporaba un Estudio
Hidrdulico Hidrolégico elaborado por la Secretaria General de Aguas
de la Consejerio de Obras Piblicas y Transporte de la Junto de
Andalucia, del que se deduce, entre otras cuestiones, que la mayor
parte de la superficie de los sectores del suelo urbanizable (SUO-2,
SUS-3, SUS-4 y SUS-6) del Plan General de Los Barrios de 2008 se
encuentran afectados por la llanura de inundacién para un periodo de
retorno de 500 afos. Por ello, en base a ese estudio, se consideran
inundables dichos terrenos.
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Ahora debe matizarse o realizarse una precisién: la clasificacién
de suelo urbanizable de estos sectores afectados por inundabilidad no
puede ser alterada en este Documento de Cumplimiento (pero si
suspendida, en congruencia con el requisito establecido en la propia
resolucién para el desarrollo de los mismos).

En consecuencia, se propone que en el Documento de
Cumplimiento se reconozca que la clasificacién de suelo urbanizable
(y su categorfa de sectorizado u ordenado) de estos terrenos del SUO-
2, SUS-3, SUS-4 y SUS-6se encuentra suspendida hasta tanto se
proceda aprobar un proceso de Revisién Parcial que venga a alterar la
clasificacién de suelo urbanizable (reconociendo el caricter de suelo
no urbanizable conforme a la naturaleza de estos terrenos) o, en su
caso, se formule y apruebe por la Administracién competente un nuevo
estudio de caracterizacién hidrolégica que venga a eliminar el carécter
inundable de los terrenos y habilite el desarrollo de estos sectores.

En cualquier caso, el Documento de Cumplimiento para evitar
incertidumbres actuales sobre el régimen juridico de los terrenos con
clasificacién de suelo urbanizable suspendida (del SUO-2, SUS-3,
SUS-4 y SUS-6) hasta tanto se mantenga esta situacién, establecerd su
regulacién detallada aplicando un régimen de usos andlogo al de
suelo no urbanizable (en congruencia con su situacién bésica de suelo
rural de imposible transformacién). Este régimen juridico se expresaré
en una disposicién adicional de las NNUU cuya redaccién ha sido ya
explicitada en el apartado 2.2.1.C del presente Documento de
Cumplimiento.

La afectacién de inundabilidad en los dmbitos del SUO-2, SUS-
3, SUS-4 y SUS-6, es mayoritaria en cada caso, y por ello, la
suspensién debe afectar en su globalidad al conjunto del sector.

Complementariamente, el cumplimiento de la Resolucién
también determina la necesidad de ajustar las determinaciones de los
dreas de reparto de los sectores de suelo urbanizable sectorizado, con
la finalidad de diferenciar aquellos que se encuentran habilitados para
su inmediato desarrollo de aquellos que cuentan con desarrollo
suspendido. Esta cuestién también ha sido abordada en el punto
2.2.1.C. presente Documento.

Por ¢ltimo, a pesar de que la Resolucién de 2008 no realiza
ninguna observaciéon expresa sobre los posibles problemas de
inundabilidad de los sectores SUS-8" Sector Parque Industrial" y SUS-9
" Sector Entrada Oriental de Los Barrios, se acredita por el citado
Estudio Hidréulico Hidrolégico del Rio Palmones, que los referidos
sectores se encuentran afectados por la llanura de inundacién para un
periodo de retorno de 500 afios, segin se deduce del citado Estudio

elaborado con ocasién del formulacién del Plan  Especial
Supramunicipal del Curso Medio y Bajo del Rio Palmones. En
consecuencia se incorpora a la ficha de cada uno de los sectores la
siguiente determinacién: "El Plan Parcial de desarrollo que establezca
la_ordenacién pormenorizada completa del sector incluirdn las
medidas correctoras concretas que se deriven de los estudios de
inundabilidad del Rio Palmones, al objeto de garantizar la no
inundabilidad del dmbito".

Asimismo, en_los d&mbitos del suelo urbanizable no
sectorizado(SUNS-1_Area de los Barrios-Puente Romano) del Plan
General de 2008, afectados por la inundabilidod del Rio Palmones,
queda supedita a la formulacién del preceptive Plan de Sectorizacién

3.4.2. SOBRE LOS RECURSO HIDRICOS.

El informe de aguas pone de manifiesto que "el Ayuntamiento
cuenta con los necesarios para el desarrollo del Plan General,", de
acuerdo con el Documento presentado por el Ayuntamiento el 25 de
enero de 2008 con nimero de registro de entrada 1091.

Pues bien, a fin de dar cumplimiento a este condicionante se
incorpora a la memoria de ordenacién del Plan General el contenido
sobre la suficiencia de recursos contenida en el escrito del 2008 con
n° de reqistro 1091

3.5. INFORME DE LA CONSEJERIA DE TURISMO,
COMERCIO Y DEPORTE.

Lo Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte emiten, con fecha
4 de abril de 2008, informe al documento en el que se realizan una
serie de observaciones que se limitan a puntualizaciones sobre
Ordenacién turistica aplicable:

3.5.1. EN EL INFORME DE LA CONSEJERIA DE TURISMO DE 2008
SE PONE DE MANIFIESTO DETERMINADAS CUESTIONES
DE CARACTER GENERAL; EN CONCRETO.

A.  EN RELACION CON LOS CAMPOS DE GOLF.

Se requiere en el informe de la Consejeria de Turismo que
"deberd estarse a lo dispuesto en el Decreto 43/2008, de 12 de
febrero.
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Pues bien, con la finalidoad de dar cumplimento o este
requerimiento de la Resolucién, se completa la redaccién del apartado
5 del articulo12.2.7 de las Normas Urbanisticas con la_siguiente
redaccion:

"Articulo 12.2.7. Usos de Equipamientos Privados, recreativos,
establecimientos hoteleros, campos de golf y estaciones de
servicio.

[..]5.Campos de golf

..... e. En todo caso se estard a lo dispuesto en el Decreto
43/2008 de 12 de febrero o Normas que lo sustituya."

B.  EN CUANTO A LOS APARTAMENTOS TURISTICOS.

El informe de lo Consejeria de Turismo considera conveniente
"detallar sus posibles implantaciones y limitaciones, especialmente, en
este Ultimo caso, para los apartamentos turisticos en la modalidad de
conjunto en suelo terciario".

Para dar cumplimiento a la observacién contenida en el informe
de la Consejeria de Turismo, contenida en la Resolucion del 2008, del
Plan General de los Barrios, se completa el apartado b del articulo
6.4.1 de las Normas Urbanisticas con un nuevo punto "b5" con la
siguiente redaccién

"Artfculo 6.4.1. Definicién y Usos Pormenorizados
"[...]b.5Apartamentos Turisticos

A los efectos del presente Plan, el usos de Apartamento Turistico
se corresponde con _aquellos establecimientos turisticos
compuestos por conjuntos de unidodes de alojamientos
destinadas en su totalidad o proporcionar el servicio de
alojomiento turistico v que localizadas en una séla parcela son
gestionadas directa v exclusivamente por un Unico _explotador
turistico e inscrito en el Registro de Turismo bajo esta modalidad
reqular por el Decreto 194/2010, de Apartamentos Turisticos o
Norma que lo sustituya.

No se consideran establecimientos de opartamentos Turisticos
aquellas viviendas o aparfamentos que son cedidas para uso
turistico ocasional."

C.  EN CUANTO LAS VIVIENDAS TURISTICAS DE ALOJAMIENTO Y
LAS VIVIENDAS TURISTICAS VACACIONALES.

En el informe se pone de manifiesto que" en suelo no urbanizable
deberia prohibirse expresamente las Viviendas Turisticas de Alojomiento
Rural y las Viviendas Turisticas Vacacionales.

Pues bien para dar cumplimento a este requerimiento se
completa la redaccién del articulo12.2.7 de las Normas Urbanisticas
con un nuevo punto 7 que tendrd el siguiente tenor literal:

"Articulo 12.2.7. Usos de Equipamientos Privados, recreativos,
establecimientos. [...]hoteleros, campos de golf y estaciones de
servicio.

[...]7. Se prohiben las las viviendas turisticas de alojomiento rural
y las viviendas turisticas vacacionales"

3.5.2. EN RELACION CON LA MEMORIA DE INFORMACION
A.  SOBRE LAS ACTIVIDADES EN SUELO NO URBANIZABLE

En el informe de la Consejeria de Turismo de 2008 se pone de
manifiesto que" Cuando se afirma que... por ejemplo una instalacién
hotelera declarada de utilidad piblica y social podria asentarse en
cualquier tipo de parcela, debe tenerse en consideracién que el articulo
37.2 del Decreto 47/2004 establece una parcela mfnima de 3 has y
que la unidod parcelaria debers tener una superficie no inferior al
resultado, en metros cuadrados, de multiplicar por 300 el nimero de
unidades alojativas’. En base a esta consideracién el citado informe
requiere que "con cardcter general, seria de interés que estos extremos
se volcaran en el Plan en todas las determinaciones para el suelo no
urbanizable.

Se confirma que el Plan General de 2008, aprobado
definitivamente de forma parcial, en relacién con las parcelas minimas
vinculadas a una instalacién hotelera es mucho mas restrictivo que el
propio Decreto 47/2004.

En efecto, en el articulo Articulo 12.2.7. Usos de equipamientos
privados, recreativos, establecimientos hoteleros, campos de golf y
estaciones de servicio, establece la siguiente parcela minima vinculada
a los Hoteles Rurales,
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"Articulo 12.2.7. Usos de equipamientos privados, recreativos,
establecimientos hoteleros, campos de golf y estaciones de
servicio.

[...] 4. Establecimientos hoteleros rurales; Establecimientos
hoteleros cuyo recurso  bésico sea las posibilidades de
contacto con la naturaleza. Diferenciéndose:

a. Hoteles rurales: establecimientos hoteleros que
rednen los siguientes requisitos:

[...]* La parcela minima vinculada seré de diez (10)
hectdreas".

De lo anterior se deduce que la superficie de parcela minima
vinculada a los hoteles rurales es superior a las recogida en el informe
(3 has), que provienen del Decreto y que ha de entenderse como
minima, pudiendo el Plan General establecer , en su caso, por estar
legitimado para ello, superficies vinculadas de parcelas destinadas a
instalaciones hoteleras superiores.

En todo caso, con la finalidad de conseguir un documento de
Revisién lo mds riguroso posible; se completa el citado precepto con la
siguiente redaccion:

"Articulo 12.2.7. Usos de equipamientos privados, recreativos,
establecimientos hoteleros, campos de golf y estaciones de
servicio.

(-]

4, Establecimientos hoteleros rurales; Establecimientos
hoteleros cuyo recurso bdsico sea las posibilidades de
contacto con la naturaleza. Diferencidndose:

o. Hoteles rurales: establecimientos hoteleros que
rebnen los siguientes requisitos:

[-]

I Lo euled 4 do-diex-L10)
heetéreast. Lo unidod ristica apta para lo
edificacidén: tres (3) hectdreas de parcela
minima_vinculoda. No obstante para los
establecimientos hoteleros se exigird seis (6)
hectéreas para loshoteles rurales.

En caso de rehabilitacién de edificacién existentepara su destino
a hotel rural se admitird la superficie existente dela parcela a ella
vinculada siempre que la misma fuera superiora tres hectéreas.

D. SOBRE LA IMPLANTACION DE ACTIVIDADES LIGADAS AL
OCIO Y EL TURISMO

En el informe de la consejeria de Turismo, Comercio y Deporte
se pone de manifiesto en relacién con el capitulo 4.2 . Conclusiones
Relativas a la estructura y forma general del Territorio de la Memoria
de Informacién del Plan General, que se mejore la redaccién del
siguiente pdrrafo” destacando por su cardcter estratégico la posibilidad
de implantacién de ‘actividades ligadas con el ocio y el turismo
(campamentos, albergues e instalaciones hoteleras).

Pues bien para dar cumplimiento a este apartado del informe se
adecua la redaccion del mismo con el siguiente tenor literal:

"4.2. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA ESTRUCTURA Y
FORMA GENERAL DEL TERRITORIO.

1. En relacién con los Espacios Relevantes.

[...]JExisten algunas decisiones del Plan donde se pretende
concretar un cierto equilibrio entre conservacién vy
desarrollo por entender que forman un binomio
absolutamente necesario para instrumentar, desde una
actitud dialogante, una politica ecolégicamente sostenible.
Asi, por ejemplo algunas de las determinaciones reguladas
en la Normativa del Plan dignas de mencién son las
relativas o los actividades permitidas en la Zona de los
Complejos Serranos CS-2  "Serrania del Aljibe",
destacando por su carécter estratégico la posibilidad de
implantacién de actividades ligadas con el ocio y el turismo
(campamentos de turismo, casas rurales y establecimientos
hoteleros modalidad rural)

3.5.3. EN RELACION CON LA MEMORIA DE ORDENACION

A.  SOBRE LOS ESTABLECIMIENTOS HOTELEROS
En el informe de la Consejeria de Comercio de 2008 se requiere

"sustituir hoteles por establecimientos hotelero, en todo el cuerpo del
documento, salvo que se refiera exclusivamente a este grupo hotelero”
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Pues bien para dar cumplimiento a la citada observacién se
sustituyen las referencias a hoteles realizadas en el Documento de Plan
General de 2008 por establecimientos hoteleros, en el caso de
establecimientos hoteleros rurales .

B. SOBRE LA DENSIDADALOJATIVADE ACTUACION EN EL
ENTORNO DE CHARCO REDONDO

Se consta en el capitulo 1.2.2. EL TERRITORIO Y SU CALIDAD
AMBIENTAL, RECURSOS PARA LA ORDENACION de la Memoria de
Ordenacién del Plan General, en relacién con una actuacién en el
entorno del embalse de Charco Redondo , con la finalidod de
desarrollar una operacién integral terciario-recreativo dotacional, lo
siguiente.

"Una cuestion absolutamente imprescindible para valorar en su
verdadera dimensién el impacto paisajistico territorial de una
implantacién de estas caracteristicas es la parametrizacién de la
intensidad de uso a permitir (densidad alojativa y superficie
méxima edificable). Se establece un parémetro de 3 plazas
alojativas/Hectérea y una superficie méxima edificable calculada
o razén de 35 m2 construidos/plaza alojativa. Ello nos da una
capacidad méxima de alojomiento de 150 plazas (75
habitaciones) y una superficie mdxima edificable aproximada de
5.000 m2 (es decir, una edificabilidad méxima de 0,1 m2/m2)."

Ha de advertirse que el nimero de plazas de la citada actuacion(
150 plazas), es fruto de aplicar la densidad alojativa a la superficie de
lo actuacién que, en el presente caso,asciende a 50 has. Por ello, en
ningdn caso se atribuye 150 plazas por has como se pone de
manifiesto el informe de la Consejeria de Cultura.

No obstante con la finalidad de conseguir un documento de
Revisidn lo mds riguroso posible se completa el citado pdrrafo con la
siguiente redaccién:

[...]lo anterior sin perjuicio de lo establecido en el articulo 37.2
del Decreto 47/2004 o Norma gue lo sustituya.

3.5.4. MEMORIA GENERAL. LA ORDENACION PROPUESTA.
(USOS EN EL SUELO NO URBANIZABLE DE PRESERVACION
DE SU CARACTER NATURAL O RURAL).

En el informe de la Consejeria de Turismo se requiere "sustituir
hoteles por establecimientos hoteleros"

Pues bien con la finalidod de dar cumplimiento a la
consideracién puesta en el informe de 2008, se sustituyen los hoteles
por establecimientos hoteleros rurales, que ha de recordarse incluyan
las casas rurales. En base a lo anteriormente expuesto, se mejora el
punto 8 del capitulo 6.3 con la siguiente redaccién:

"6.3. DETERMINACIONES PARTICULARES DE LAS DIFERENTES
CATEGORIAS

[.]

C. EN LO QUE RESPECTA, AL SUELO NO URBANIZABLE DE
PRESERVACION DE SU CARACTER NATURAL O RURAL, SE
ESPECIFICA POR EL PLAN QUE LOS USOS PROPIOS EN
ESTA  CATEGORIA SON  LOS  AGRARIOS,
MEDIOAMBIENTALES Y LOS EQUIPAMIENTOS PUBLICOS.

feue]

8. Los servicios terciarios en todas sus categorias. Los heteles
establecimientos _hoteleros rurales  presentarén _unco
intensidad mdxima de 5 plazas de alojamiento/Hectdreg'.

3.5.5. EN RELACION CON LAS NORMAS URBANISTICAS

A.  SOBRE LA DENSIDAD ALOJATIVA EN EL SUBSECTOR 2.2.
ACEBUCHALES

En el informe de la Consejeria de Turismo se pone de manifiesto
que" 5 plazas (camas) por Hectdrea parece extremadamente bajo.
Entendemos que podria estarse a las previsiones del Decreto 47/2004,
de 10 de febrero, para el suelo no urbanizable (articulo 37.2) parcela
minima 3 Has y la unidad parcelaria deberd tener una superficie no
inferior al resultado, en metros cuadrados, de multiplicar por 300 el
nimero de unidades alojativas. Asi mismo "en el caso de "Casas
Rurales", de considerarse factible su ubicacién/ instalacién (que no se
indica), en cualquier caso, su capacidad méxima viene determinada
por el Decreto 20/2002, de 29 de enero, 20 plazas"
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Pues bien para dar cumplimiento a lo consideracién del citado
informe se completa las fichas del Subsector 2.2. Acebuchales con la
siguiente redaccién:

"USOS AUTORIZABLES

[-]

Los servicios terciarios en todas sus categorias. Los hoteles rurales
presentardn preferentemente una intensidad méxima de 5 plazas
de alojamientos/hectéreas debiendo estar sometidos a Estudio y
Evaluacién de Impacto Ambiental, sin perjuicio de lo establecido
en_el . Decreto 47/2004 o norma gue lo sustituya. Las casas
rurales con una capacidad méxima de 20 plazas .[...]"

B.  SOBRE LOS ESTABLECIMIENTOS HOTELEROS

El informe de la consejeria de turismo hace referencia a la
denominacion de los establecimientos hoteleros rurales

"Articulo 12.2.7. Usos de equipamientos privados, recreativos,
establecimientos hoteleros, campos de golf y estaciones de
servicio.

[...]4. Establecimiente—heleleres—ruretes: Establecimientos de

alojamiento turisticos rurales; Establecimientos hoteleros
cuyo recurso bdsico sea las posibilidades de contacto con
la naturaleza. Diferencidndose:"

a. Heteles—rureles Establecimientos Hoteleros Rurales:
[..]"

3.5.6. EN RELACION CON EL NUEVO PALACIO DE CONGRESOS

EN EL PROGAMACION Y ESTUDIO DE VIABILIDAD

Se comprueba que el nuevo Plan aprobado definitivamente en
2008 ya previa la asignacién de los costes de ejecuciéon del nuevo
palacio de congresos a la administracién autonémica

En efecto el nuevo Plan contempla en su estudio de viabilidad
econémica lo siguiente "La ejecucién de los anteriores Equipamientos
corresponde principalmente al Ayuntamiento, si bien éste puede
obtener subvenciones o llegar a acuerdos de cofinanciacién con otras
Administraciones Supramunicipales. En este sentido se recuerda que la
construccién de Palacios de Congresos se realizard principalmente por
lo Consejeria de Turismo,"

3.6. INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE
CARRETERAS.

En la Resolucion de 2008, concretamente en el informe emitido
por la Direccién General de Carreteras con fecha 11 de diciembre de
2001, se sefialan las siguientes observaciones, que serén atendidos en
el presente Documento de Cumplimiento de la Resolucién de 2008 e
informado nuevamente por el organismo competente en materia de
carreteros.

3.6.1. SOBRE LA NORMATIVA ESTATAL DE CARRETERAS, SUS
ZONAS DE DEFENSA Y PROTECCION.

En en el punto primero del informe emitido por la Direccién
general de Carreteras se pone de manifiesto que -"'no se encuentran
referencias a lo normativa estatal de carreteras y sus zonas de defensa
y proteccién'.

Pues bien, a fin de dar cumplimiento a este apartado del informe
de la Direccién General de Carreteras, se completa y clarifica el
apartado 2 del articulo 8.3.2 de las Normas Urbanisticas del Plan
General, relativo a las servidumbres de las vios de comunicacién,
incorporando  determinaciones sobre el dominio y las zonas de
proteccién en las carreteras que pertenezcan a lo Red de Interés
General del Estado.

Articulo 8.3.2 . Servidumbre de las Vias de Comunicacién.

2. En cuanto a las zonas de dominio publico, de afeccién,
servidumbres, separacién de edificaciones e instalaciones y
demds determinaciones relativas a vios de comunicacién
se estard a lo establecido en lo Ley de Carreteras (Ley
37/2015 de 29 de Septiembre) y sus Reglamentos o
normas que los sustituyan, asi como a la Ley de Carreteras
de la Comunidad Auténoma Andaluza o norma que lo
sustituya. En concreto:

a.  Enlas carreteras que pertenezcan a lo Red de Interés
General del Estado, son de dominio piblico los
terrenos ocupados por las carreteras estatales y sus
elementos funcionales y una franja de terreno de
ocho metros de anchura en autopistas, autovias y
vias répidas, y de tres metros en el resto de las
carreteras, a cada lodo de lo via, medidas en
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horizontal y perpendicularmente al eje de lo misma,
desde la arista exterior de la explanacién.

b.  Enlas carreteras que pertenezcan a la Red de Interés
General del Estado, la zona de servidumbre de los
carreteras estatales consiste en dos franjas de
terreno o ambos lados de los mismas, delimitadas
por la zona de dominio piblico y exteriormente por
dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la
explanacién a una distoncia de 25 metros en
autopistas, autovias y vias répidas, y de ocho metros
en el resto de los carreteras, medidas desde las
citadas aristas.

C. En los carreteras que pertenezcan a la Red de Interés
General del Estado, la zona de afeccién de una
carretera estatal consiste en dos franjas de terreno a
ambos lados de la misma, delimitadas interiormente
por la zona de servidumbre y exteriormente por dos
lineas paralelas o las aristas exteriores de la
explonacién a una distancia de 100 metros en
autopistas, autovias y vias rdpidas, y de 50 metros en
el resto de las carreteras, medidas desde las citadas
aristas.

EN RELACION CON EL ESTADO ACTUAL DE LA RED DE
CARRETERAS DEL ESTADO.

3.6.2.

En en el punto segundo del informe emitido por la Direccién
general de Carreteras se pone de manifiesto que "en el Término
Municipal de Los Barrios, se reflejo la actual A-7 (denominada N-340
en el documento recibido), con los diversos enlaces existentes, sin
programar nuevas conexiones en el mismo, asi mismo, el limite de
suelo urbano, en sus diversos usos, se lleva a los limites de desmonte y
terraplenes existentes".

Pues bien, con la finalidad de conseguir un documento de
Revisién mds preciso posible, se actualiza el Documento de Plan
General, tanto las Memorias como las Normas Urbanisticas del
mismo, sustituyendo la referencia a la Carretera Nacional (CN-340)
por la Autovia A -7,

En relacién con la afirmacion sefialada en el Informe de
carreteras sobre los limites del suelo urbano, ha de aclararse que el
Plan General del 2008, asume las delimitaciones del suelo urbano

consolidado procedentes del Plan General que se revisa, o pesar de
que éstos coincidan en algunos casos con los desmontes y terraplenes
de los tramos de Carreteras del Estado existentes que discurren por el
municipio de Los Barrios.

EN RELACION CON LAS ACTUACIONES FUTURAS RED DE
CARRETERAS DEL ESTADO.

3.6.3.

En en el punto segundo del informe emitido por la Direccién
general de Carreteras se sefala que se esté redacto dos estudios
informativos que afectan al término Muncipal de Los Barrios, que ha n
sido informadas por el Ayuntamiento de los Barrios. En concreto:

. El. 1-CA-11 "A-48. Vejer de la Frontera-Algeciras

. E.1.1-CA12 "A-7. Variante de trozado. Tramo: Algeciras- San
Roque".

Pues bien, a fin de dar cumplimiento a este punto del Informe, se
completa la Memoria de Ordenacién del Plan General, concretamente
el apartado 1.3.2 relativo a los Sistemas de Articulacién Territorial, con
lo siguiente redaccion:

"1.3.2. LOS SISTEMAS DE ARTICULACION TERRITORIAL

[...]

1. Completar la red viaria de cardcter nacional-regional y de
la aglomeracién viario de Nivel Territorial. [...]

La Direccién general de Carreteras redactdé dos estudios
informativos que afectan al término Muncipal de Los Barrios. En
concreto:

. El. 1-CA-11 "A-48. Vejer de la Frontera-Algeciras

. E.l.1-CA12 "A-7. Variante de trazado. Tramo: Algeciras-
San Roque, aprobado definitivamente en mayo de 2009.

Se deberé efectuar la oportuna reserva de terreno de la opcién
seleccionada definitiva, tanto de la zonao ocupada por la autovia,
como por las zonas de defensa de las carreteras indicada en el
articulo 20 y siguientes de la Ley 37/2015 de Carreteras."
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DEFINITIVA DEL PGOU DE LOS BARRIOS

I.  INTRODUCCION.

El Documento de Cumplimiento de la Resolucién de la Comisién
Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo ( C.PO.T.U) al Plan
General de Ordenacién Urbanistica de Los Barrios se aprobé con
cardcter de Aprobacién Inicial por el Pleno Municipal en sesién

EN SESION DE
i _-_"l"'.‘

U

LISTADO DE ALEGANTES

ls

Don Juan Pedro Toro de Estrada, en nombre y
representacién, en calidad de Director General de la
entidad mercantii GUADACORTE, S.A.

celebraoda el 8 de enero de 2018, publicado en el Boletin Oficial (BOP) 2. D° Sabina Pujol Pello, en representacién de Hacienda el
de Cédiz con decha 7 de febreo de 2018. Catalén, S.L.
Lla publicacién del citado Documento abre el tramite de 3. D Sabina Pujol Pello, en representacién de Dehesa La
informacién pubica por el plozo de un mes, durante el cual los Granja SA
civdadanos puedan presentar alegaciones al mismo. El objetivo de
este periodo de informacién piblica era acercar el contenido del 4.  Pedro Jesis Trigo Tomey, en nombre y representacién de
documento a la ciudadania. la empresa espafola DRACE INFRAESTRUCTURAS S.A.
En el trémite de exposicién piblica se han presentado un total de 5. Don Antonio Vifias Rog, en representacién de la Hacienda
9 alegaciones de las cuales, 3 de ellas se produjeron fuera de plazo. el Catalan SL
Todos ellas han sido analizadas e informadas individualizada mente
como a continuacién se expone. 6. Don Pedro L. Nogués Callejon, en representacién de
Hormigones y Minas. SA
7. Don Antonio Mufioz Sencilla en representacién de
Verdemar-Ecologistas en accién.( Fuera de Plazo)
8. Don Antonio Vifias Roa, en representacién de la
PR ] JUNTA GOBIERNO LOCAL g:r;zzlc;lcd de Propietarios Garajes de la Vifivela. ( Fuera
P i “".'."‘."‘;l_)ij.;-",'l_]U POR y_\(\ij LENO
9.  Isabel Feméndez Fuentes ( Fuera de Plazo)
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ALEGACIONES

ALEGANTE: Don Juan Pedro Toro de Estrada, en nombre y
representacién en calidad de Director General de la entidad

mercantil GUADACORTE, S.A.

RESUMEN:

El alegante plantea las siguientes cuestiones:

Lla primera de ella versa sobre las consideraciones de
sectorizacién que establece la Resolucién de 2008.

Y, la segunda ,sobre el Sistema General de la Vega de
Guadacorte.

Propuesta

En relacién con las condiciones urbanisticas generales para la
sectorizacién del suelo urbanizable no sectorizado.

El alegante expone una serie de consideraciones sobre aspectos
puestos de manifiesto en la Resolucién de aprobacién definitiva
del Plan General de Los Barrios, emitida en mayo de 2008, en
relacién con las "Condiciones Generales Urbanisticas para la
Sectorizacién" e incluso las cuestiona y plantea alternativas de
regulacién.

Asi mismo, el alegante plantea varias alternativas  sobre la
regulacién del articulo 11.2.2 de las Normas Urbanisticas del
Documento de Cumplimiento, entre las que se encuentra las de
no contemplar el tfrascurso de un perfodo de ocho afios para
poder proceder a la sectorizacién de los suelos de reserva.

También cuestiona el alegante, la fecha a partir de la cual ha de
computarse el perfodo temporal de los 8 afios, proponiendo
hacerlo coincidir con la fecha de la Resolucién de Aprobacién
Definitiva del Plan General, es decir en abril de 2008.

Llegados a este punto, es preciso sefialar que el Documento de
Cumplimiento de la Resolucion del Plan General de Ordenacién
Urbanistica de Los Barrios, aprobado inicialmente en 2018, do
cumplimiento a lo Resolucién de la Comisién Provincial de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo (C.PO.T.U) de 2008, con
la finalidad de subsanar las determinaciones que han quedado

suspendidas; entre las que se encuentra el articulo 11.2.2 de las
Normas Urbanisticas del Plan General aprobado definitivamente
de forma parciol en 2008. Si bien, es cierto, que como
consecuencia del haber transcurrido mds de diez afios desde su
Aprobacién Definitiva de manera Parcial, lo que era un
condicionante en el 2008; ha dejado de serlo en la actualidad.
Por ello la propuesta de cumplimiento de la Resolucion se ha de
ajustar mds al criterio, que se deriva de la Resolucién, basado en
dar cumplimiento a lo determinado en la Norma 45 del POTA.

Respecto al Sistema General de la Vega de Guadacorte.

El alegante pone de manifiesto determinadas cuestiones sobre
las correcciones que incorpora el Documento de Cumplimiento,
en relacién con el sistema general de la Vega de Guadacorte, asi
como, sobre el diferente tratamiento que se les da a los terrenos
correspondientes al Sistema General de Espacios Libre
correspondientes a la Vega Chica; de una parte, como Sistema
General excluido de la clasificacién del suelo y por otra, incluido
en el Sector SUS-6. Nueva entrada a Palmones.

Se recuerda que el Sector SUS-6, se propuso en el Documento
de cumplimiento de la Resolucién de 2018, mantener en
suspenso, como consecuencia de los informes sectoriales y de
todas las circunstancias sobrevenidas, que fuero explicitadas en
la memoria del referido Documento ( pdg. 45). Por ello, sélo
serfa cuestionable por el alegante la clasificacién del Sistema
General de Espacios Libres correspondiente al Parque suburbano
de la Vega Chica, excluido del sector en suspenso SUS-6. Nueva
entrada a Palmones, que se recuerda fue justificada en la
Memoria de Ordenacién del Documento de cumplimiento ( pag

16)
En cuanto al Plano de Ordenacién de suelo no urbanizable

Asi mismo, se pone de manifiesto por parte del alegante gue el
Plano de Ordenacién del suelo No Urbanizable, los suelos se
encuentran tramados en gris.

Es preciso aclarar, que el alegante hace una interpretacion
errénea, puesto que la tframa gris a la que hace referencia no se
corresponde con el suelo urbano o urbanizable del Plan
General, de lo contrario hubiera aparecido especificado en la
leyenda del referido plano como una determinacién gréfica. Lo
cierto es que la trama gris incorporada pretende hacer mds
inteligible el plano, centrado la atencién en la ordenacion del
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suelo no urbanizable y cuyas determinaciones son las que se
incorporan a la leyenda del mismo.

En relacién con el plano de ordenacién estructural O.0.5 Zonas
del Suelo Urbano Consolidado.

Al igual que ocurre con el Plano de Ordenacién Estructural
0.03. Ordenacién del Suelo No urbanizable, el alegante realiza
una inferpretaciéon errénea de la trama gris, asocidndola a la
clasificacién de suelo urbanizable. Sin embargo, la finalidad de
la misma, es hacer el plano mdas comprensible, puesto que de ser
una determinacién con incidencia en el plano ésta debia de ser
contemploda en la leyenda, que no es el caso.

En relacién con el plano de ordenacién completa (hoja 61,71 y
72).

Sobre las hojos de los planos de ordenaciéon completa n® 61, 71
y 72, pone de manifiesto el alegante que no se especifica la
closificacién de los suelos correspondientes a la Vega Chica. Sin
embargo, es preciso recordar, que la clasificacién de la Vega
Chica de Guadacorte, ya se especificaba en el Plano de
Ordenacién completa a escala 10.000

Se aclara que el Plan General es un documento unitario, con
determinaciones complementarias.

En todo caso para conseguir un documento de cumplimiento de
la Resolucién lo mds riguroso posible, se incorpora la misma
simbologia que la empleada en el plano de ordenacién
completa a escala 1/10000 en las hojas n°61,71 y 72 de
ordenacién completa, para referirse al sistema general sin
closificacién del suelo (PS-1. Parque de la Vega Chica de
Guadacorte).

Sobre la supresién de los Sistemas Generales Parque de la Vega
de Guadacorte.

El alegante pone de manifiesto que no se ha considerado la
recomendacién expresa de suprimir los Sistemas Generales
Parque de la Vega de Guadacorte.

Es preciso recordar que la Resolucién cuando en su punto 13
pone de manifiesto la supresién de los desarrollos al sur de la
carretera nacional CN-340, lo hace a modo de recomendacién,
porque lo que la Resolucién pretende en este punto es preservar
zonas caracterizadas por su gran fragilidad, por ello la propuesta
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del Documento de Cumplimiento sigue manteniendo la  Vega
Chica del Palmones como sistema general de espacios libres (
Parque Suburbano) con la finalidad de salvaguardar esos suelos
del desarrollo urbanistico .

Sobre los sistemas generales excluidos de la clasificacién.

La consideracién como un sistema general excluido de la
closificacién de los suelos correspondientes a los terrenos
pertenecientes al parque suburbano de la vega chica de
Guadacorte que se encuentran excluidos de la delimitacién del
SUS-6. Nueva entrada a Palmones, es consecuencia de:

El cumplimiento de la Resolucion de2008

- De la posibilidad de mantener la calificacién de sistema
general de espacios libres de los referidos terrenos a pesar
de estar en zona inundable que ofrece la Instruccién de 20

de febrero de 2010 de la Direccién General de
Planificacién y Gestién del Dominio POblico Hidraulico.

- Y, por Gltimo, de la posibilidad que ofrece el articulo 44 de
la LOUA.

Sobre los espacios libres de interés supramunicipal.

La posibilidad que establece la LOUA en su articulo 44 sobre
determinados sistemas generales por su singularidad o inferés
supramunicipal, es de aplicacién al Sistema general. Parque de
lo Vega Chica de Guadacorte.

Lo cieto es que nadie duda el interés supramunicipal o
singularidad de los referidos terrenos, que ya habian sido
reconocidos, incluso, en el Plan Especial del Cuso medio y Bajo
del Rio Palmones., que reconoce el cardcter de espacio libre,
zona de mejora ambiental y adecuacién al uso pblico de los
terrenos pertenecientes a la Vega Chica de Guadacorte. Por ello,
en el Plan General de 2008 y ahora en el Documento de
cumplimiento se reconocen como Parque Suburbano, cuya
repercusién supera lo estriciamente municipal.

En base a lo expuesto se propone desestimar la alegacién
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ALEGANTE: D° Sabina Pujol Pello, en representacién de
Hacienda el Catalén, S.L.

RESUMEN:
La presente alegacién versa sobre las siguientes cuestiones:

Qe se incluya todo el terreno de su propiedad de Hacienda el
Cataldn dentro de un Unico sector.

Que se le asigne un aprovechamiento medio similar al Plan
Parcial Los Cuartillos

Qe las cargas asignadas sean viables
INFORME

Es preciso aclarar al alegante el momento procedimental de
tramitaciéon en el que se encuentra el Plan General de
Ordenacién Urbanistica de los Barrios. El alegante ha formulado
una alegacién al Documento de Cumplimiento de lo Resolucion
del PGOU de Los Barrios aprobado en 2008. Por ello, en dicho
marco de referencio no se pueden atender a  nuevas
closificaciones de suelo que no se deriven del cumplimiento
estricto de la Resolucién; que no es el caso.

En consecuencia, se propone desestimar la alegacién.

ALEGANTE: D° Sabina Pujo! Pello, en representacion de Dehesa
La Granja SA

RESUMEN:
La alegacién trata sobre las siguientes cuestiones:

Que se incluya la totalidad de la finca "La Valleja", propiedad de
Dehesa La Granja.

Que cuando se sectorice del SUNST, se considere dicha finca de
"La Valleja", como Onico Sector.

INFORME

Es preciso clarificar al alegante que estamos ante un Documento
de Cumplimiento de una Resolucién, luego no se pueden
acometer nuevas clasificaciones de suelo, salvo ligeros ajustes
que se deriven del cumplimiento estricto de la Resolucion.

Por ello, se propone desestimar la alegacién.
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ALEGANTE: Pedro Jesis Trigo Tomey, en nombre vy
representacién de la  empresa  espafiola  DRACE
INFRAESTRUCTURAS S.A.

En la presente alegacion el alegante solicita:

Que el Plan General incorpore el Proyecto de encauzamiento
redactado por Urbanconcult SA con la alternativa de minima
afeccién a lo fabrica de prefabricados.

Se redelimite el suelo no urbanizable de especial proteccién
excluyendo los suelos de la factoria que quedan fuera del dmbito

de afecciéon del proyecto de encauzamiento cuya superficie
asciende a 161.089,59 m2

INFORME:

El  alegante es titular de la parcela  catastral
001600200TF81A0001GL del poligono DS12, parcela 5, en la
Finca el Lobo, de superficie 196.940 m2 y una parte de la
misma, cuya superficie es de 36.805,41 m2, se encuentra
afectada por el proyecto de ejecuciéon de las obras de
encauzamiento del Rio Guadarranque.

Los tferrenos objetos de la presente alegacién se encuentran
odscritos en el Plan General Aprobado Definitivamente en 2008
al suelo no urbanizable de especial proteccién por planificacién
territorial y urbanistica, suelos de valor paisajistico y ambiental,
vegas fluviales, segin se deduce de la leyenda del plano de
Ordenacién Estructural O.03 Ordenacién del Suelo No
Urbanizable, subcategoria que se mantiene en el Documento de
cumplimiento de la Resolucién aprobado inicialmente en 2018,
por no estar suspendida por la Resolucién de la C.RO.T.U.

El Alegante, argumenta que:" a peticién de EGMASA, se realizd
una modificacién del proyecto de encauzamiento del rio
Guadarranque para reducir la ofeccién a la factoria de
prefabricado, redactado por URBACONSULT SA. Con esta
modificacién queda garantizada la no inundabilidad de la
factoria.

Asi mismo, lo Agencia Andaluza del Agua ha solicitodo la
tramitacion del expediente de expropiacidn forzosa de los bienes
y derechos necesarios paro la ejecucidon de las obras del
"Proyecto de encauzamiento del rio Guadarranque T.M. de San
Roque, clave A5.405.600/2111. Que tiene por objeto la

=\
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ejecucion de obras necesarias para garantizar lo defensa del
ndcleo urbano de la Estacién de San Roque frente a la Avenida
e 500 afos de periodo de retorno en el rio Guadarranque en el
tramo comprendido entre "Cruces de los Timbales" y el puente
del ferrocarril Bobadilla-Algeciras, evitando las inundaciones
periédicas causadas por el Guadarranque..

El alegante pone de manifiesto que el Plan General ha deiudd
las instalaciones en situacién legal de fuera de ordenacién.

Se comprueba que el Documento de cumplimiento establece
una especial proteccién para los suelos correspondientes a las
Vegas fluviales, subcategoria de suelo en la que se encuentra
implantadaos las instalaciones industriales objeto de la presente
alegacién (articulo 12.3.4 de las Normas Urbanisticas). El objeto
de la especial proteccién de estos suelos es el mantenimiento de
los usos agricolas, control de calidad de las aguas superficiales
y subterrdneas ante riesgo de contominacién por ferilizantes y
limitacién de la edificacién por los altos riesgos de inundacién.

En esta subcategoria se limita la edificacién, pero no se prohibe,
y menos adn lo existente. Es preciso aclarar que la limitaciéon de
la edificacién viene motivada, fundamentalmente, por los riesgos
de inundabilidad. Sin embargo, como se ha podido constatar,
los referidos riesgos serdn revertidos cuando finalicen las obras
hidrdulicas acometidas para el encauzamiento del rio
Guadarranque en el tramo comprendido entre el puente del
ferrocarril y el puente de la carretera CA-5121.

Por ello, los suelos correspondientes a las instalaciones existentes
de DRACE INFRAESTRUCTURAS SA, (no afectados por la

inundabilidad) no quedan fuera de ordenacion.

En efecto, en el articulo 12.2.6 B.j. de las Normas Urbanisticas
del Plan General, se establece lo siguiente:

"Las industrias existentes en suelo no urbanizable que no
cumplaon las anteriores condiciones podrdn seguir
desarrollando su actividod, pudiendo realizar obras de
conservacién consolidacién y hasto las de mejorar
encaminadas al cumplimiento de las normas de seguridad
y sostenibilidad".

En consecuencia, la actividod existente de DRACE
INFRAESTRUCTURAS SA no queda fuera de ordenacién.
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Sobre la regulacién dada al artfculo 12.2.6. Usos de Carécter
Industrial en el Suelo no urbanizable.

El alegante pone de manifiesto que las condiciones de
ordenacién sean para las futuras instalaciones a implantar y no
para las existentes.

En relacién con el requerimiento del alegante es preciso aclarar
que el precepto que hace referencia a la implantacién de
Grandes industrias (articulo 12.2.6 de las Normas urbanisticas),
entre los que se encuentra la separacién a suelo urbano o
urbanizable, se refiere a las nuevas industrias, no a las existentes.
Por ello no es preciso completar el articulo 12.2.6.3.B de las
Normas Urbanisticas, como requiere el alegante, puesto que
seria redundante.

En relacién con el Plan De Ordenacién del Territorio del Campo
de Gibraltar (POTCG).

Se recuerda que el POT del Campo de Gibraltar fue aprobado
el 20 de Diciembre de 2011, es decir con posterioridad a la
aprobacién definitiva del PGOU de Los Barrios, acontecida en
2008. En el referido documento de ordenacién territorial las
instalaciones de  DRACE INFRAESTRUCTURAS, se encuentran
afectados tanto por el sistema de espacios libres, parque fluvial
del Rio Guadarranque, como, por riesgos de inundacién.

Asi mismo, es preciso sefalar que los requerimientos del POT
establecidos en el articulo 48 de sus Normas Urbanisticas, sobre
los Parques Fluviales, tienen cardcter cautelar e indicativo. Y que
el PGOU de Los Barrios, en base a lo regulado en el POT, podrd
considerar los suelos correspondientes al futuro Parque Fluvial
del Guadarranque como Suelos No Urbanizables de Especial
Proteccién, en el marco de una Revisién del Planeamiento
General.

La delimitacién del Parque Fluvial tiene cardcter cautelar hasta
tanto no se formule un Plan Especial para la ordenacién del
futuro parque fluvial del Guadarranque, que se encuentra
legitimado para realizar los ajustes que se estimen oportunos.

Sobre la incorporacién del Proyecto de encauzamiento
redactado por Urbanconcult SA.

El proyecto de encauzamiento redactado por Urbanconcult, no
se incorpora como tal al Plan General de los Barrios.

Se recuerda que el Plan General de 2008, incorpora un estudio
de caracterizacién hidrdulica en el entorno de la ZAL del Campo
de Gibraltar, que incorporaba unas medidos para revertir la
inundabilidad de los suelos en el entorno de la Estacién de San
Rogue.

Por ello, el Plan General en el plano de Ordenacién del Suelo
No Urbanizable no identifica los suelos localizados, en el tramo
comprendido entre el puente del ferrocarril y el cruce de la
carretera CA-5121, como inundables.

Sobre la redelimitacién del suelo no urbanizable de especial
proteccién, excluyendo los suelos de la factorfa no afectados por
el proyecio de encauzamiento.

En cuanto al requerimiento del Alegante sobre la exclusion de las
instalaciones de DRACE INFRAESTRUCTURAS SA; el PGOU no
redelimita la categoria de suelo no urbanizable, puesto que la
causa de la adscripcién a la subcategoria vegas fluviales de los
terrenos en la que se encuentra incluido las instalaciones del
alegante obedece, fundamentalmente, a valores ambientales y
paisajisticos. Validados por la declaracién de Impacto Ambiental
viable de febrero de 2008.

Asi mismo, las detreminaciones que afectan a los suelos no
urbanizabbles de especial proteccién vegas fluviales no ha sido

suspendida en la Resolucién de la C.RO.T.U de 2008.

En base o lo expuesto se propone a desestimar la alegacién.
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ALEGANTE: Don Antonio Vifias Roa, en representacién de la
Hacienda el Catalan SL

RESUMEN:
La alegacién versa sobre las siguientes cuestiones:
En relacién con el ARI-4

El alegante pone de manifiesto, que el Documento que ahora se
aprueba inicialmente contempla un nuevo Sector o Area de
Reforma Interior, donde se crea una pastilla de uso residencial,
con una edificabilidad de 0,54 m2t/m2s y una densidad de 49
viv/has, autorizéndose un nUmero mdéximo de 64 viviendas.

Asi mismo, la propuesta de ordenacién que contempla viviendas
plurifomiliares en altura, que generaria una barrera visual.
También sefiala que la altura méxima de la edificacién asciende
a lll plantas, es decir se alcanzan las tres plantas de altura.

El alegante pone de manifiesto varias cuestiones, que a su juicio
vulneran la LOUA, por la reclasificacién de unos terrenos que
fueron obtenidos por el ayuntamiento gratuitaomente y que en
virtud de lo establecido en el ariculo 55.¢c de la LOUA, deben
mantener su destino.

En relacién con el SUS-1

El alegante propone que se cree un Unico sector prolongacién
los Cuartillos, que ocupe Unica y exclusivamente la finca
propiedad de la Hacienda el Cataldn, SL

El alegante pone de manifiesto que al disminuirse los suelos
incluidos en el drea de reparto se han incrementado las cargas
y que las desconocia.

Y, por Gltimo que ha discrepancias en las fichas,

INFORME

En cuanto al ARI-4

Es preciso aclarar que el drea de reforma interior al que hace
referencio el alegante, no se encuenira cuestionada por lo

Resolucién de a C.PO.T.U de 2008. Y sus determinaciones
urbanisticas fueron aprobadas en el 2008. Por ello, no se puede

cuestionar, 10 afios después la disconformidad y menos ain en
el marco de un Documento de Cumplimiento de una Resolucién;
cuyo obijetivo y finalidad es subsanar aquellas determinaciones
del PGOU de 2008, que quedaron suspendidas, entre las que
no se encuentra las del ARI.O4

Se recuerda que el alegante ha tenido la oportunidad de
presentar alegaciones durante los fases de tramitacién del
PGOU, durante los periodos de exposicién piblica del mismo.

Sobre el SUS-1

El alegante propone la ampliacién del sector de suelo
urbanizable SUS-1. Como ya se ha contestado en otra alegaciéon
de Hacienda el Cataldn SL, este requerimiento no es posible en
el marco de un Documento de Cumplimiento de una Resolucién
de aprobacién Definitiva de un Plan General, cuyo objetivo ha
queda explicitado en la presente alegacion.

Asi mismo, en cuanto a las cargas urbanisticas para la
financiacién de los sistemas generales; éstas se establecieron en
el documento aprobado definitivamente en 2008 y ascendian a
18 euros por unidad de aprovechamiento, conforme a lo
establecido en el 11.1.8 de las Normas Urbanisticas del Plan
General aprobado en2008.

Lo cierto es que estas cargas no han sido objeto de subsanacién
en Documento de cumplimiento de la Resolucién, en
consecuencia, siguen vigentes y con idéntica cuantia.

El desconocimiento del alegante de su existencia no implica que
el Plan General de los Barrios las deba eliminar. Se recuerda que
el Documento del Plan General ha sido sometidos a los
preceptivos periodos de exposicién piblica que marca la Ley,
durante los cuales los ciudadanos han podido expresar sus
disconformidades.

No es responsabilidad de la Administracién Local, que durante
estos periodos no se hayan presentado alegaciones sobre
cuestiones sobre las que no se estd de acuerdo.

También se cuestiona la cobertura legal del Documento de
cumplimiento de la Resolucién del 2018. En este sentido, es
preciso recordar que la Consejeria de Vivienda y Ordenacién de
Territorio, de la Delegacién Provincial de Cddiz, adopta el
siguiente acuerdo:
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Primero, aprobar definitivamente de manera parcial el Plan
General de Ordenacién Urbanistica de Los Barrios, de
conformidad con la previsién contenida en el articulo

33.2.c dela Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

Posteriormente en el Punto Tercero del Acuerdo establece los
siguiente:

El' ayuntamiento de los Barrios deberd elaborar un
Documento de Cumplimiento de la Resolucién , que tras
los trémites legales oportunos e incluso exposicién publica
siintroduce modificaciones sustanciales y los
correspondientes informes sectoriales..

En resumen, para dar cumplimiento a la  Resoluciéon de
aprobacién definitiva se exige que el ayuntamiento redacte dos
documentos. Por una parte un documento de cumplimiento y por
ofra un texto refundido. Asi mismo, se obliga a que en el
supuesto de que se introduzcan cambios sustanciales, como es
el caso, del Documento de Cumplimiento de enero de 2018
,éste se someta a exposicién puUblica e incluso se soliciten
informe sectoriales.

Pues bien, los trdmites indicados por la CPOTU, son los que
puntualmente han sido seguidos por el Ayuntamiento de Los
Barrios en la tramitacién del referido Documento de
Cumplimiento del Plan General de Los Barrios.

En base a lo anterior, esta es la cobertura legal con la que cuenta
el Documento de Cumplimiento de la Resolucién de Aprobacién
definitiva del PGOU de los Barrios establecido por la COPTU en
su acuerdo de 2008, que se encuentra legitimada para ello, en

virtud de las competencias atribuidas por el articulo 31.2.B.a de
lo LOUA

Por Gltimo, el alegante pone de manifiesto que existen diferencias
entre las fichas del sector aprobada en 2008 y la del 2018, tanto
en el aprovechamiento medio como en los andlisis del
aprovechamiento medio, sin que esto se haya producido de
forma motivada. Asimismo, indica que cualquier cambio implica
la apertura de un periodo de alegaciones

En efecto, se comprueba que, hay un ligero ajuste en el
aprovechamiento medio del sector, , que no supera el 1%,como
consecuencia del reajuste realizado para dar cumplimiento a la
Resolucién del 2008, pero tal y como se justifica en la memoria
del documento de cumplimiento no es significativo.

A pesar de ello, ante la existencia de cambios sustanciales, el
documento fue aprobado por el Pleno del ayuntamiento de Los
Barrios y expuesto al publico por el plazo de 1 mes, cumpliendo
de esta manera los requisitos de publicidad que estable el
articulo 32.1.2% de la LOUA. Para que los interesados pudieran
presentar alegaciones y posteriormente fuesen informadas.

En base a lo expuesto se propone desestimar la presente
alegacién
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ALEGANTE: Don Pedro L. Nogués Callején, en representacién
de Hormigones y Minas. SA

RESUMEN:

El alegante pone de manifiesto , de una parte, que la entidad a
la que representa se encuentra afectado por el Sector de Suelo
Urbanizable No Sectorizado SUNS-1" Area de los Barrios-Puente
Romano" y , de otra, que se ha producido un cambio de
clasificacién.

INFORME:

Se comprueba que el Plan General aprobado definitivamente en
2008, preveia la clasificacion como Suelo Urbanizable No
Sectorizado de cardcter estratégico, el dmbito denominado
SUNS-1 "Area de Los Barrios Puente Romano', cuyo principal
objetivo es resolver la demanda de vivienda protegida de la
aglomeracién, segin se deduce del articulo 11.2.5 de las
Normas Urbanisticas.

Es preciso resaltar que se trata de un suelo urbanizable no
sectorizado de cardcter estratégico, por cumplir con los
requisitos de continuidad que marca el Plan de Ordenacién del
Territorio del Campo de Gibraltar.

Asf mismo, las instalaciones correspondientes a Hormigones y
Minas SA, ya habia quedado incorporadas en el Plan General de
2008 al drea de suelo urbanizable no sectorizado ( SUNS-1).

Luego no ha habido un cambio de clasificacién, como pone de
manifiesto el alegante, puesto que, como se ha expuesto, en el
Documento de Cumplimiento de la Resolucién aprobado
inicialmente en 2018 se mantiene la clasificacién establecida en
el PGOU de 2008 ( suelo urbanizable no sectorizado, de
cardcter estratégico), sin que se ponga de manifiesto en la
memoria de cumplimiento de la Resolucién la voluntad de alterar
lo clasificacién de dichos suelos.

Por (ltimo, serd el Plan de Sectorizacion que finalmente se
formule el encargado de concretar los aprovechamientos.

En base a lo expuesto, se propone desestimar la alegacién.

ALEGACIONES PRESENTADAS FUERA DE PLAZO

ALEGANTE: Don Antonio Mufoz Sencilla en representacién de
Verdemar-Ecologistas en accién.

El alegante presenta varias alegaciones:
Alegacién 1:

El alegante pone de manifiesto que el Documento de
Cumplimiento no fue publicado en la WEB, ni en el portal de
transparencia del mismo. Por ello, se considera nulo el
procedimiento de exposicién pblica y debe repetirse.

Es preciso recordar que con fecha 8 de enero de 2018, en sesién
ordinaria, el Ayuntamiento Pleno de los Barrios, adoptd el
acuerdo de aprobé inicialmente el Documento de
Cumplimiento de la Resolucién de la CPOTU al Plan General de
Los Barrios, someterlo a informacién pblica por el plazo de un
mes, asi como solicitar nuevos informes sectoriales a las
administraciones afectadas. Posteriormente, dicho acuerdo, fue

publicado en el BOP n° 27 de fecha 7 de febrero de 2018.

En consecuencia se dio cumplimiento a lo establecido en el
articulo 32. Tramitacién de los instrumentos de planeamiento,

que establece la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia
(LOUA).

Alegacién 2: Se cuestiona que la publicacién del Anuncio de
Aprobacién Inicial del Documento de Cumplimiento de la
Resolucién, no es claro y plantea dudas sobre el procedimiento
de tramitacién del PGOU.

Es preciso aclarar al alegante confunde el procedimiento en el
gue se encuentra el PGOU de Llos Barrios, segun las
consideraciones que pone de manifiesto en la alegacion. Asi
mismo, se deduce que el alegante entiende que se encuentra
ante un procedimiento de Revisién del Plan General de 2008 vy,
por ello, insta a la Evaluacién Ambiental Estratégica Ordinaria
del instrumento de planeamiento urbanistico, puesto que en el
cuerpo de la alegacién hace referencia a los trémites a seguir en
un procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica
Ordinaria. En este sentido, se recuerda, el Plan General de Los
Barrios, objeto del presente Documento de cumplimiento, cuenta
con Declaracién de impacto ambiental viable de fecha 14 de
febrero de 2008 vy, en consecuencia, dio adecuado
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cumplimiento a su tramitacién ambiental conforme al marco
legilistativo vigente en materia ambiental en el momento.

Alegacién Final:

Se pone de manifiesto que son personas interesadas en todos los
procedimientos ambientales y requieren que se ponga a su
disposicién la informacién del Documento de Cumplimiento.

Recordemos que el presente Plan cuenta con Declaracién de
impacto ambiental viable de fecha 14 de febrero de 2008

A pesar de ello, nuevamente, se vuelve en esta parte de la
alegacién, denominada Alegacién final, a aplicérsele ol
Documento de Cumplimiento de la Resolucién cuestiones que
son preceptivas en los procedimientos de evaluacién ambiental
estratégica ordinaria y que no son de aplicacién en el estado de
tramitacién actual.

Por ello, se propone desestimar la alegacién presentada fuera de
plazo

ALEGANTE: Don Antonio Vifas Roa, en representacién  de la
Comunidad de Propietarios Garajes de la Vifvela.

RESUMEN:

La Comunidad de propietarios Garajes La Vifivela, cuenta con
una finca escriturada a fecha de 2 de marzo de 1981.Por lo que
la situacién actual se corresponde con la escriturada.

Los garajes indica el alegonte ocupa parte del suelo calificado
de espacio libre, asi como parte del viario e incluso residencial.

El alegante pone de manifiesto que el Documento de
Cumplimiento aprobado inicialmente en 2018 vuelve a incurrir
en un error de hecho, dado que no se tiene en cuenta su
localizacién y clasificacién real y dejdndose los referidos garajes
en fuera de ordenacién, al no ser compatible el uso de garaje
con el de espacios libres.

Asi mismo, se pone de manifiesto que no se ha seguido los
trdmites correspondientes para la aprobacién del PGOU de Los
Barrios y no pudiendo la comunidad de propietarios alegar.

INFORME

Es preciso recordar que el Plan General de Los Barrios aprobado
definitivamente de forma Parcial fue tramitado conforme al
procedimiento establecido en el articulo 32. de la Lley de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

Asi mismo, el Plan General de Los Barrios, fue sometido a

exposicién publica, tras las aprobaciones plenarias de cada una

de los fases de su tramitacién:

. Avance del PGOU de Los Barrios: 27/09/2002,
publicacién en el BOP Cédiz n°® 240, 16/10/2002.

. Aprobacién Inicial: 18/06/2004, publicacién en el BOP
Cadiz n°® 185, 10/08/2004.

. Primera Aprobacién Provisional: 02/06/2006.

. Segunda  Aprobacién  Provisional:  05/11/2007,
publicacién en el BOP Cédiz n® 216, 19/11/2007.

. Aprobacién Definitiva excepto anexo 1 del acuerdo de
aprobaciéon: 22/04/2008, publicacién en el BOP Cadiz n°®
131, 03/07/2008.

Pues bien, es durante esos periodos en los que los ciudadanos
pueden presentar sugerencias y o alegaciones al documento del
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Plan General poniendo de manifiesto sus conformidades o ALEGANTE: Isabel Ferndndez Fuentes
disconformidades con las determinaciones estoblecidas en el

Documento de Planeamiento. RESUMEN:

Durante los referidos periodos de exposicién pUblica, tanto las El alegante pone de manifiesto varias cuestiones:

sugerencias como las alegaciones recibidas fueron informadas

cada una de ellas por el equipo redactor y, el referido informe, . Que se cumplimenten aquellas condiciones de la resolucién de

llevadas o pleno para que éste se pronunciase sobre su 22 de abril de 2008 que fueran factibles cumplimentar.

EN S sy AP

estimacién total o parcial o, en su caso, su desestimacion.

Es conveniente aclarar que en lo actualidad estamos ante un
Documento de Cumplimiento de la Resolucién, que aunque
haya sido, sometido a un periodo de exposicién piblica, para su
conocimiento por parte de la ciudadania; las cuestiones, que
solamente son objeto de valoracién, son exclusivamente los
determinaciones que fueron suspendidas por el acuerdo de la
CPOTU de 2008. En este sentido, es preciso sefalar que los
determinaciones del PGOU de Los Barrios aprobado en 2008
que afectan a los aparcamientos de la urbanizacién de lo
Vifvela no han quedado suspendidas, al no pronunciarse la
Resolucién sobre ellas.

Por ello, no procede en esta fase procedimental de tramitacién
del POU, correspondiente al Documento de Cumplimiento de la
Resolucién de 2008, formular alegaciones referidas a cuestiones
que no han quedado suspendidas por la Resolucién.

En consecuencia, en base a lo expuesto, se propone desestimar
la Alegacién presentada fuera de plazo.

Que simultdneamente se adopte el acuerdo de proceder a la
Revisién parcial del PGOU de los Barrios.

INFORME

El Documento de cumplimiento de lo Resolucién del Plan
General de Los Barrios tiene por objeto el subsanar aquellas
determinaciones que quedaron suspendidas en la Resolucién de
2008. En consecuencia, se pretende levantar la suspensién de
todas aquellas que fueron suspendidas, no solamente de las que
resultasen factibles de cumplimentar como sugiere el alegante.

Asi mismo, el documento de Cumplimiento incorpora en sus
Normas Urbanisticas un precepto relativo a la Revisién del Plan
General, concretamente en su disposicién adicional con el
siguiente tenor literal

"DISPOSICION ADICIONAL

El Ayuntamiento de Los Barrios en el plazo méximo de 4
afios iniciaréd el expediente de revisién parcial para levantar
la suspensién y otorgarles a los terrenos la clasificacién y
categoria definitiva".

En consecuencia, el Documento de cumplimiento da respuesta a
los requerimientos del alegante

Por ello, se propone desestimar la alegacién presentada fuera de
plazo
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ANEXO 2. ANALISIS DE LOS INFORMES SECTORIALES DE LAS ADMINISTRACIONES AL
CONTENIDO DEL DOCUMENTO DE CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION DE LA
C.PO.T.U. AL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE LOS BARRIOS.

DEL PGOU DE LOS BARRIOS

INFORME DE LA SECRETARIA DE ESTADC DE
IMEDIO AMBIENTE DIRECCION GENERAL DE LA
SOSTENIBILIDAD DE LAS COSTAS

INFORME SECTORIAL DE A CONSEJERIA DE
TURISMO Y DEPORTE DE LA DELEGACION
TERRITORIAL DE CADIZ,

INFORME DE [A DIRECCION GENERAL DE
CARRETERAS DEL ESTADO

INFORME  SECTORIAL DE  AGUAS AL
DOCUMENTC DE CUMFLIMIENTO DE LA
CPOT.U. AL PLAN GENERAL DE QRDENACION
URBANRTICA DE LOS BARRIOS
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N INFORME DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO
~.JUNTA GOBIERNO LOCAL AMBIENTE  DIRECCION  GENERAL DE LA
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s < [XPLENO SOSTENIBILIDAD DE LAS COSTAS.
EN SESION DE M- 122020 )

0. TA SECRETARIORENERM =

Con fecha 6 de junio de 2018, la Direccién General de
Sostenibilidad de la Costa y el Mar emite informe al Documento de
Cumplimiento de la Resolucién del Plan General de Ordenacién

Urbanistico (PGOU) de Los Barrios aprobado inicialmente en enero de
—y 2018.

A continuacién, se detallan y analizan las cuestiones contenidas
en el Informe de la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y
del Mar, Subdireccién General de Dominio Publico Maritimo -Terrestre
sobre el Documento de cumplimiento de la Resolucién de la C.PO.T.U
al PGOU de Los Barrios.

° Sobre los deslindes.

Se indica en el informe de Costa que aparecen representados de
forma sensiblemente correcta en los planos de ordenacién
estructural O.2 y O.7, las lineas de dominio piblico maritimo-
terrestre, servidumbres de trénsito y proteccién y la zona de
influencia. Sin embargo, se advierte que no se representa de
forma correcta la zona de influencia del litoral.

En relocién a los deslindes, se deduce del informe de Costas que
las lineas que representan las servidumbres legales aparecen
representadas de forma sensiblemente correcta en los planos de
Ordenacién Estructural del Documento de cumplimiento de la
Resolucién del PGOU de Los Barrios. Por ello, para dar
cumplimiento al presente informe sélo serd necesario realizar
pequenos ajustes sobre las lineas de dominio piblico maritimo
terrestre, servidumbres de trénsito y proteccién, en base a los
expedientes de Deslindes con los que cuenta el municipio de Los
Barrios.

De ofra parte, para dar cumplimiento a este apartado del
informe se subsana la representacién de la lfnea limite de la
influencia del litoral, entendida como una zona de 500 metros a
partir del limite interior de la ribera del mar
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Asi mismo, se indica en el referido informe que no se representa
en los planos de Ordenacién Completa la zona de influencia y
que la de servidumbre de trénsito no estd correctamente
representoda y que existen incorrecciones en la representacién
de la linea de la ribera del mar.

Pues bien, para dar cumplimiento a este apartado el Informe, se
subsanan los desajustes existentes en la representaciéon de la
linea de servidumbre de transito, asi como, la linea de la ribera
del mar, ajustdndolas a las representodas en los planos de
ordenacién estructural con los oportunos ajustes, iguolmen’re se
procede con la linea de influencia del litoral.

Tombién se completan los planos de Ordenacién Completa,
incorporando_la linea de lo ribera del mar y las de servidumbre
de acceso al mar conforme a lo establecido en el articulo 30 de

la ley 22/1998 de 28 de julio de la Ley de Costas.

En todo caso, es preciso sefialar, que cualquier desajuste en la
representacién de las citadas lineas prevalecerd los planos de
deslindes sobre los reflejados en el planeamiento, conforme
estable el referido informe en su opartado 2 relativo a
Consideraciones.

Por Ultimo, se indica en el informe que" se deberd garantizar que
lo zona de servidumbre de trdnsito esté permanentemente
expedita "conforme a lo establecido en el articulo 52 del
reglamento de la ley de costas

Pues bien, para dar cumplimiento a este apartado del informe se
incorpora una determinacién en planos de ordenaciéon completa
con la siguiente redaccién:

“Se estard a lo dispuesto en el articulo 52 y en lo
Disposicién Transitoria Decimocuarta del Reglamento de
lo Ley de Costas.

Respecto a la clasificacién del suelo en el dmbito afectado por la
Normativa de Costas.

En este apartado solamente se indica la clasificacién que
establece el Plan General oprobado definitivamente de forma
parcial en los terrenos afectados por la Normativa de Costas. Sin
que se ponga de manifiesto ningUn aspecto a subsanar.
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En cuanto a los usos propuestos

Se pone de manifiesto en el Informe de Costas que los terrenos
de Dominio Piblico se califican como zona verde y zona
portuaria.

En relacién con las zonas verdes se indica, por una parte que no
forman parte de sistemas generales y, por ofra, que no se
sefialan sin son existentes o propuestas.

En este sentido, el informe aclara que las zonas verdes existentes
en el dominio pUblico deberén contar con el titulo habilitante de
ocupacidén y si son propuestas, su localizacién  quedaré
condicionada a lo que se derive de la solicitud del
correspondiente titulo habilitante.

Se comprueba que las zonas verdes localizadas en terrenos de
dominio publico en el municipio de Los Barrios son las
siguientes:

- Zona verde en la Barriada de Palmones
= Zona verde en la Instalaciones de la Térmica

En relacién con la zona verde, localizada en la calle Cédiz de la
Barriada de Palmones, se constata en los planos de ordenacién
completa (Hoja 73) que es un espacio libre existente, calificado
por el Plan General como (ZV), jardines y zonas verdes de
cardcter local. Se recuerda que los referidos suelos estaban
clasificados como suelos urbanos y calificados de espacios libres
en el Plan General del 1995 y que la Revisién del 2008 asume
e integra en su nuevo modelo de ordenacién.

Ahora bien, con la finalidad de identificarlo como Espacio Libre
Piblico en el Dominio PUblico Maritimo Terrestre. Se incorpora
una determinacién gréfica en los Planos de Ordenacién
Completa (Hoja 73) acompaiada de la siguiente redaccién:

"Espacio Libre Piblico. DPMT"

De ofra parte, en cuanto a la zona verde propuesta en las
instalaciones de la Térmica, se trata de unos terrenos, que
cuentan con la closificacién de urbano en la Revisién del Plan
General de 2008, que se ven ofectados por el Deslinde ( DL-
112-CA), que en aquella fecha tenia cardcter de probable y que
en la actualidad se encuentra aprobado por la O.M. de 23 de

enero de 2009. Asi mismo, se recuerda que los referidos terrenos
fueron calificados de espacios libres vinculados al DPMT con
admisibilidad de usos de conformidad con la Disposicién
Transitorio Primera de la Ley de Costas en el Documento de Plan
General de 2008.

Pues bien, para dar cumplimiento a este apartado del informe de
Costas, se completa el Plano de Ordenacién Pormenorizada |
Hoja 53 y 54)con una determinacion gréfica, clarificando la
determinacién escrita  correspondiente a los referidos terrenos
incorporada en 2008, que quedard ahora con el siguiente tenor
literal :

"Espacio libre publico. DPMT. Con admisibilidad de usos
amparados de conformidad con la D.T. Primera de lo Ley
de Costas'".

Asi mismo, en cuanto al Espacio libre existente en la Calle Cadiz
de lo barriada de Palmones, se indica en el informe de Costas
que "éste deberd contar con titulo habilitante".

Pues bien para dar cumplimiento a este apartado del informe se
completa el apartado 1 del Articulo 8.2.14. Proteccién con la
siguiente redaccién:

"Articulo 8.2.14. Proteccién del Litoral

1. [...]las actuaciones que en desarrollo de lus
previsiones del presente Plan General puedan
afectar al Dominio Publico Maritimo Terrestre, entre
las que se encuentra en espacio libre localizodo en
el calle Cédiz de la_barrioda_de Palmones, deberd
contar con el correspondiente titulo habilitante de la
Administraciéon _competente en_lo_administracién _y
defensa de dicho dominio.

En relacién con los terrenos afectados por la servidumbre de
trénsito.

Esta observacién contenida en el apartado 3.2 del Informe de
Costas, ha sido corregida como consecuencio de la subsanacién
que se deriva del apartado correspondiente a los deslindes del
presente Informe.
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En cuanto a los terrenos afectados por la servidumbre de
proteccién.

Se pone de manifiesto en el Informe de Costas que los suelos
afectados por servidumbre de proteccién son calificados por el
Plan General aprobado definitivamente de forma parcial en
2008 como residencial, espacios libres, dotaciones y servicios
publicos, actividades econémicas y viario.

- Respecto al uso residencial se indica lo siguiente:

"[...]la calificacién como residencial es un uso
expresamente prohibido en la zona de servidumbre
de proteccién, sin prejuicio del régimen transitorio
que sea de aplicacién, lo que deberd tenerse en
cuenta para los solares vacantes localizados en
dicha servidumbre."

Se constata que en los planos de ordenacién completa
del Documento de cumplimiento de la C.PO.T.U. de
2018, los terrenos clasificados como urbanos afectados
por servidumbres de proteccién se identifican con una
trama y una determinacién textual relativa a la aplicacién
sobre dichos suelos la Disposicién Transitoria 5 de las
Normas; en la que se regula el régimen juridico a aplicar
en los suelos afectados por lo servidumbre de proteccién.

En consecuencia el Documento de cumplimiento, en la
Disposicién transitoria quinta  de las Normas urbanisticas
da respuesta a la consideracién realizada en el informe
sobre el uso residencial.

- En relacién con las dotaciones y servicios pUblicos.

Es preciso seAalor que, en la Disposicién Transitoria
Quinta de las Normas urbanisticas contempla las
observaciones indicadas en el Informe de Costas sobre las
dotaciones y servicios pUblicos en los terrenos afectados
por servidumbre de proteccion.

En cualquier caso, para dar cumplimiento a este apartado
del Informe de Costos, se completa lo Disposicién
Transitoria Quinta con las siguientes determinaciones:

"DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA.

[...]3.En_todo caso, con cardcter general, cualquier
edificacién __deberd localizarse fuera de la
servidumbre de proteccién, sin_perjuicio de la
justificacién _en debida forma de que las obras e
instalaciones pretendidas, de las no expresamente
prohibidas, no pueden tener ofra ubicacién gque la
contemplada __en la_zona de servidumbre de
proteccién, o acreditar que o trovés de esa
actualizacién se prestan los servicios necesarios o
convenientes para el uso del dominio publico
maritimo-terrestre. Asl mismo, los usos permitidos en
la zona de servidumbre de proteccién estard sujetos
a lo autorizacién de la Comunidad Auténoma, sin
perjuicio de los informes preceptivos requlados en la
normativa sectorial de Costas."

En relacién con la zona de influencia de 500 metros

Se pone de manifiesto en el Informe de Costas que "sigue
sin justificarse el cumplimiento del articulo 30 de la Ley

22/1988, de 28 de julio.

En cuanto a lo anterior observacién realizada en el
Informe de Costas, es preciso aclarar varias cuestiones:

- El documento de Cumplimiento de la Resolucién no
contempla ningdn ningtn suelo urbanizable
ordenado o sectorizado incluido en la zona de
influencia del Litoral.

- El dnico sector de suelo urbanizable incluido en la
zona de influencia se corresponde con el SUS-6.
Nueva Entrada a Palmones, que se recuerda ha
quedado en suspenso como consecuencia del
cumplimiento de la Resolucién de la C.RO.T.U de
mayo de 2008, y cuya justificacién se encuentra en
la Memoria del Documento de 2018.

En base a lo expuesto no resulta necesario la justificacién
del arficulo 30 de la Ley de Costas, al no contemplar el
presente Documento de Cumplimiento ningin sector de
suelo urbanizable ordenado y sectorizado afectado por la
zona de influencia del litoral. Por ello no se contemplé en
del Documento de la Resolucién de enero de 2018 y en el
presente Documento tampoco.
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- De otra parte el Informe de Costas indica que "se deberdn
prever reservas de suelo para aparcamientos de vehiculos
en cuantia suficiente para garantizar el estacionamiento
fuera de la zona de servidumbre'.

Se comprueba que el Plan General prevé en el entorno de
la Playa de Palmones, reservas de espacios libres en la
zona de influencia del litoral (Hojas 63 y 74 de
Ordenaciéon Completa) del Documento de Cumplimiento
de la Resolucién. Se trata de actuaciones incluidas en una
actuacién urbanizadora no integrada (AUNI-14 "Paseo
Maritimo") que contempla entre sus objetivos, garantizar el
acceso al dominio pUblico maritimo terrestre y contribuir a
paliar los carencias de aparcamientos al servicio de los
usuarios de la Playa.

Se recuerda que el Documento de Cumplimiento de la
Resolucién contemplaba, la justificacién de la dotacién de
aparcamientos pUblicos en las zonas préxima a la Ribera

del Mar, de conformidad con lo establecido en el articulo
8.2.14.6 de las Normas Urbanisticas.

En todo caso, para dar cumplimiento, se completa los
planos de Ordenacién Completa del Plan General (Hoja
63 y Hoja 74), incorporando una determinacién gréfica P
sobre las parcelas de espacios libres que forman parte de
AUNI-14" Paseo Maritimo" que hace referencia a la
compatibilidad del uso de aparcamiento.

El mismo criterio se emplea en el Plano Sectorial de

Movilidad del Plan General.
Referencias Normativas la reglamento del 2014

Se pone de manifiesto en el informe de Costas que' las
referencias que se hacen al articulado del Reglamento, deberdn

referirse al Reglamento General de Costas aprobado por Real
Decreto 86/2014.

Es preciso destacar que, no se trata de una deficiencia del
Documento de Cumplimiento del PGOU sino de una mejora del
mismo. Ha de advertirse que cuando se aprobé el Plan General
de Los Barrios en 2008, no estaba en vigor el referido Decreto.

En cualquier caso, se sustituyen las referencias hechas tanto en
la memoria como en las normas urbanisticas al Real Decreto

1471/1989 de 1 de Diciembre por el Real Decreto 876/2014
de 10 de Octubre del Reglamento General de Costas o norma
que los sustituya.

En consecuencia, se actualizan los siguientes preceptos de las
Normas Urbanisticas del Documento de Cumplimiento de 2018.

"Artfculo 8.2.14. Proteccién del Litoral.

1. La utilizacién del dominio pdblico maritimo terrestre
se regulard segin lo establecido en el Titulo Il de la
ley 22/1998, de 28 de Julio, de Costas y el Real
Decreto  876/2014 de 10 de Octubre del
Reglamento General de Costas o norma que lo

sustituya.

2. [...]Jde conformidad con lo determinado en los
articulos 48.1 y 49 del Real Decreto 867/2014,de
10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de Costos o norma que lo sustituya

"Artficulo 12.3.3 Suelo No Urbanizable de Especial
Proteccién por Legislacién Especffica.

[...]
b.  Poraoje Notural de las Marismos del Rfo Palmones.

2. [...] Mientras no se produzca lo aprobacién de su
planificacién especifica serd de aplicacién el
régimen establecido en la Ley de22/1998 de
28 de Julio , de Costas y el Real Decreto
867/2014.de 10 d fubre, por el e

apruebo el Reglamento General de Costas.

[...]JDominio Péblico Morftimo Terrestre.

El régimen de los suelos incluidos en el Dominio
Publico Maritimo Terrestre serd el establecido en la
Legislacién Sectorial correspondiente: Ley 22/1.988
de 28 de Julio, de Costas y el Real Decreto
867/2014, de 10 de octubre, por el que se apr

el Reglamento General de Costas. |[...]"
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"DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA

[...]2.En los demds casos, las edificaciones e instalaciones
existentes en la zona de servidumbre de proteccién de 100
metros se ajustarén a las siguientes determinaciones:

a. [...], segun establecen los articulos 48.1 y 49 del Real
Decreto 867/2014, de 10 de octubre, por el que se
aprueba el Reglomento General de Costas. [...].

Respecto a las redes generales de abastecimiento y
saneamiento.

En informe de Costa se indica que se hace referencia la Plano
S.03 y sin embargo no se incorpora.

En relacién o las redes generales de abastecimiento y
saneamiento, se constata que no se ha incorporado un Plano de
Abastecimiento (S03) al Documento IV. Planos Objeto de
Subsanacién.

Lo cierto es que solamente se ha incluyé una parte del mismo a
lo Memoria del Documento de Cumplimento de la Resolucién de
2018, ya que la duda suscitada se cefiia en el Informe de Costas
de 2008 a la barriada de Palmones; por ello solamente se ha
incorporado una imagen parcial del mismo, como se puede
comprobar en la pagina 53 de Memoria.

En cualquier caso, para dar cumplimiento al presente apartado
del Informe de Costas, se incorpora un plano sectorial S.03, a
escala adecuada, con la finalidad de se pueda comprobar que
el colector de Saneamiento existente en la Barriada de Palmones
no afecta a las riberas del mar y a sus zonas de servidumbre.

INFORME SECTORIAL DE LA CONSEJERIA DE
TURISMO Y DEPORTE DE LA DELEGACION
TERRITORIAL DE CADIZ.

Con fecha 1 de febrero de 2019 se emite el Informe de la
Consejeria de Turismo, al contenido del Documento de Cumplimiento
del Plan General de Los Barrios; en el que se pone de manifiesto las
siguientes observaciones:

. Con carécter general
En el referido Informe con cardcter general se indica:

"Cuando proceda, en general, completar el tipo alojativo
"Hotel" -por el de "Establecimiento Hotelero" conforme a la
denominacién prevista en la Lley 13/2011, de 29 de
diciembre, de Turismo de Andalucia.

Y" apartamentos turisticos" por "Establecimiento/s de
Apartamentos Turisticos, conforme a la denominacién
fijada por el Decreto 194/2010, de 20 de abril, de
establecimientos de apartamentos turisticos, salvo
referencia al uso o, especificamente a las unidades de
alojomiento.

Suprimir el punto de unidad de millar en las citas
normativas, referidos al afo de disposicién.

- En relacién con el tipo alojativo Hotel.

Se comprueba que el uso Hotelero es una categoria del
Uso de Servicios Terciarios, conforme a lo regulado en la
letra b3 del apartado 2 del articulo 6.4.1 de las Normas
Urbanisticas del Documento de Cumplimiento del PGOU
de Los Barrios de 2018. Pues bien, para dar cumplimiento
a lo dispuesto en el informe de Turismo, sobre el tipo
alojativo Hotel, se sustituye la categoria b3. "Hotelero" por
Establecimiento Hotelero" y se completa el precepto con
los grupos incluidos en los establecimientos hoteleros, en
concreto:  hoteles, hostales, pensiones, hoteles
apartamentos.

En consecuencia, el referido apartado de las normas
urbanisticas del Documento de cumplimiento del Plan
General quedard con la siguiente redaccién.
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"Articulo 6.4.1 Definicién y usos pormenorizados
[...]
b. USO DE SERVICIOS TERCIARIOS

[...]b3.  Hetelere. Estoblecimiento Hotelero

Es aquel servicio destinado a proporcionar alojamiento
temporal a las personas. Esta clase de uso, a los efectos
de las presentes Normas y atendiendo a los diferentes

modalidades de alojamientos, se remite a las vigentes

normas sectoriales en la materia concretamente al Decreto
47/2004, de 10 de Febrero, de Establecimiento Hoteleros,
es decir, hotel, hotel-apartamento, hostal, pensién [ v
especialidad de albergue). |...]"

En relacién con los Apartamentos Turfsticos.

Se comprueba que el tipo alojativo de Apartamentos
Turisticos es una categoria del Uso de Servicios Terciarios,
conforme a lo regulado en la letra b5 del apartado 2 del
articulo 6.4.1 de de los Normaos Urbanisticas del
Documento de cumplimiento del PGOU de Los Barrios de

2018.

En consecuencia, el referido apartado de las normas
urbanisticas del Documento de cumplimiento quedard
con la siguiente redaccién:

"Articulo 6.4.1 Definicién y usos pormenorizados

[...]
b.  USO DE SERVICIOS TERCIARIOS

[...] b5. Aperermente—torstice  Establecimientos de

opartamentos Turisticos. [...]"

En relacién con el punto de unidad de millar.

Se trata de un error tipogréfico cometido al referirse al afio
de la disposicién de la Normativa

En relacién con el articulo 6.1.3 de las Normas Urbanisticas del
Plan General aprobado definitivamente de forma parcial en el
2008.

Es preciso senalar que esta consideracién del Informe de
Turismo, no es sobre el Documento de Cumplimiento de la
CPOTU aprobado en 2018 sino sobre un precepto contenido en
el Documento del Plan General aprobado en el 2008.

La observacion que hace el Informe sobre el articulo 6.1.3 no se
trata de una deficiencia, sino de una indicacién de cardcter
informativo. Por ello, no implica ninguna subsanacién del
Documento de Cumplimiento.

En relacién con el ariculo 6.2.4 de las Normas Urbanisticas

Esta observacién incluida en el Informe de Turismo, no es sobre
el Documento de Cumplimiento de la CPOTU aprobado en
2018 sino sobre un precepto contenido en el Documento del
Plan General aprobado en el 2008. A pesar de ello, se da
cumplimiento ahora en el presente Documento.

Asi mismo, se pone de manifiesto en el informe de turismo que
en el apartado 4 del articulo 6.2.4 de los Normas Urbanisticas
se hace referencia a usos compatibles distintos al residencial en
plantas superiores o la primera, deberén de tener accesos
independientes desde el exterior

En este sentido, es preciso aclarar que el presente Plan General
no permite los establecimientos de apartamentos turisticos en el
grupo de conjunto; tan sélo en Edificios /complejos, a los cuales
se les exige un acceso independiente. Igualmente ocurre con los
Hostales y Pensiones pertenecientes al grupo de establecimientos
hoteleros, aun cuando pudieran ocupar partes no
independientes de un edificio, el presente Plan General, para los
nuevos Hostales y Pensiones que se implanten en el municipio,
en base o al citado precepto, les exigiria ubicarse en edificios
exclusivos o contar con acceso independiente.

En base a lo expuesto, se mantiene la regulacién establecida en
las Normas Urbanisticas del PGOU de 2008.

En relacién con los apartamentos turfsticos

En el informe de turismo se pone de manifiesto que "no se prevé
ninguno de los restantes tipos de establecimientos de
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alojamiento turistico recogidos en el articulo 40 de la
Ley13/2011

Se comprueba que los Unicos establecimientos de alojamientos
turisticos que contemplan las Normas Urbanisticas del Plan
General dentro del uso pormenorizado "Uso de Servicios
Terciarios" son los Establecimientos Hoteleros y los Apartamentos
Turistico.

En todo caso se completa la letra b "Usos de Servicios Terciarios"
del articulo 6.4.1 de las Normas Urbanisticas con dos nuevos
apartados, relativo a las casas rurales y a los complejos

turisticos, reenumerada como b.7 y b8 respectivamente.

En consecuencia, los referidos apartados quedardn con la
siguiente redaccién:

"Articulo 6.4.1 Definicién y usos pormenorizados

[...]
b.  USO DE SERVICIOS TERCIARIOS

b.7. Casa Rurales o viviendas turisticas de alojamiento
rural.

A los efectos del presente Plan General, el uso de

Casa Rural o viviendas turisticas de alojamiento rural

se corresponde con aquellas edificaciones situadas

en el medio rural que presentan especiales

caracteristicas de construccién, ubicacién y tipicidad;

en_los que se preste Unicamente el servicio de

alojamiento, y que son ofertados al pdblico, para su

utilizacién temporal v ocasional, con fines turfsticos,

ung o mds veces d lo largo del afno, sin que en

ningtn caso la prestacién del servicio exceda, en

conjunto, de tres meses al afo, y fiquran inscritas

como tales en el Registro de Turismo de Andalucia en
los términos establecidos den la Ley Ley 13/2011, de
29 de diciembre.

b.8. Campaomentos de Turismo

A los efectos del presente Plan General, el uso de
Campamento _de Turismo _se corresponde con
aguellas establecimientos turisticos que, ocupando
un _espacio de terreno debidamente delimitado,
acondicionodo y dotado de los instalaciones y
servicios precisos, se destinan a facilitar o las
personas usuarias de los servicios turisticos un lugar
adecuado para hacer vida al aire libre, durante un
periodo de tiempo limitado , utilizando albergues
méviles, tiendas de compafic u otros elementos
andlogos fécilmente transportables o desmontables.

En relacién con las condiciones particulares del uso hotelero

Es preciso resaltar que esta consideraciéon del Informe de
Turismo, no es sobre el Documento de Cumplimiento de la
CPOTU aprobado en 2018 sino sobre un precepto contenido en
el Documento del Plan General aprobado en el 2008. A pesar
de ello, se da cumplimiento en el presente Documento

El informe de turismo requiere que se sustituya el apartado 1 del
articulo 6.4.8 donde se hace referencia a las "categorias” por
"grupos".

En consecuencia el ariculo 6.4.8 de las normas urbanisticas
quedard con la siguiente redaccién:

"Articulo 6.4.8.  Condiciones porticulares del uso
Hetelere Establecimiento Hotelero

1. Eeategeres Grupos

1. De acuerdo con lo establecido en el Decreto
47/2004, de 10 de Febrero, de
Establecimientos Hoteleros, el usos de
Establecimiento Hotelero a los efectos de las
presentes Normas se closifican en las

siguientes eetegeres grupos
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aprobado provisionalmente en 2006, perteneciente al uso
global turistico.

. En relacién con el capftulo relativo al uso turfstico.

N — Es preciso sefialar que esta consideracién del Informe de
APRORANO POR @‘”JHMGOBI[RNO LCCAL Turismo, no es sobre el Documento de Cumplimiento de la

En efecto se comprueba que en Documento del Plan General
PLENO CPOTU aprobado en 2018 sino sobre un precepto contenido en

aprobado en 2008, ya fue eliminada la regulacién relativa a los
el Documento del Plan General aprobado provisionalmente en establecimientos de restauracién y los establecimientos para el
2006. Puesto que en el Documento aprobado en 2008 consumo de comida (bares, restaurantes y cafeterias) las cuales,
desparece el uso Turistico como Uso Global y el establecimiento quedaron integrados como una categoria del uso
. hotelero se incorpora como una categoria  del uso pormenorizado de Servicios Terciarios.

pormenorizado de Servicios Terciarios.

Tampoco incorpora el Documento del 2008, ni el el de
Cumplimiento de la Resolucién los inmuebles de usos turisticos
en régimen de aprovechamientos por turnos.

En consecuencia, estas observaciones no suponen ninguna
modificacién sobre el Documento de Cumplimiento de la
Resolucién aprobado en 2018, puesto que las referidas

cuestiones ya fueron subsanadas en en el Documento del PGOU
de 2008.

En relacién con la vivienda turistica vacacional y la no admisién
de alojamientos por habitaciones.

Es preciso sefialar que esta consideracién del Informe de Turismo
de febrero de 2019, no es sobre el Documento de Cumplimiento
de la CPOTU aprobado en 2018 sino sobre un precepto
contenido en el Documento del Plan General de Los Barrios
aprobado provisionalmente en 2006, puesto que, en el
Documento aprobado en 2008, la regulacién sobre la Vivienda
Turista Vacacional no se contemplaba

En efecto se comprueba que en Documento del Plan General
aprobado en 2008, ya fue eliminada la regulacién relativa a la
Vivienda Turistica Vacacional.

Por ello el requerimiento contenido en el informe no implica

ninguna modificacién sobre el Documento de Cumplimiento
aprobado en 2018

En relacién con los establecimientos de restauracién.

Es preciso sefalar que esta consideracién del Informe de Turismo
de febrero de 2019, no es sobre el Documento de Cumplimiento
de loa CPOTU aprobado en 2018 sino sobre un precepto
contenido en el Documento del Plan General de Los Barrios

En consecuencia, el requerimiento contenido en el informe de
Turismo de 2019 no implica ninguna modificacién sobre el
Documento de Cumplimiento aprobado en 2018

En cuanto a las condiciones particulares del uso
"Establecimientos de Alojamiento Turistico"

Es preciso sefialar que esta consideracién del Informe de Turismo
de febrero de 2019, no es sobre el Documento de Cumplimiento
de la CPOTU aprobado en 2018 sino sobre un precepto
contenido en el Documento del Plan General de Los Barrios
aprobado en 2006, perteneciente al uso global turistico. Se
recuerda que el Plan General aprobado definitivamente no
contempla el Uso Global Turistico. En consecuencia, las
condiciones Particulares del Uso Hotelero, quedaron reguladas
por el articulo 6.4.8 de las Normas Urbanisticas del Plan
General de 2008.

Asi mismo, se comprueba que en el referido Documento del Plan
General, yo se incorporaba las condiciones particulares de
Hoteles y Pensiones; al igual ocurre con la indicacién relativa o
la disposicién sectorial reglamentaria para los apartamentos
turisticos.

Por ello, la observacién expresada en el informe de Turismo de
2019 no implica ninguna modificacién sobre el Documento de
Cumplimiento aprobado en 2018.

En relacién con las condiciones parficulores de lo oferta de
Equipamiento Deportivo. Campos de Golf.

Es preciso sefalar que esta consideracién del Informe de Turismo
de febrero de 2019, no es sobre el Documento de Cumplimiento
de la CPOTU aprobado en 2018 sino sobre un precepto
contenido en el Documento del Plan General de Los Barrios
aprobado provisionalmente, en 2006, relativo a las condiciones
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particulares de la oferta de equipamiento deportivo (articulo
6.7.6 de las Normas Urbanisticas).

Se recuerdan que los campos de golf quedaron regulados en el
Documento de Plan General Aprobados Definitivamente de
forma parcial en 2008, en el articulo 12.2.7 de las Normas
Urbanisticas. '

En todo caso para dar cumplimiento o este apartado del
informe, se completa el articulo 12.2.7 de las Normas
Urbanisticas del Documento de cumplimiento que quedard con
lo siguiente redaccion:

"Artfculo 12.2.7. Usos de Equipamientos Privados,
recreativos, establecimientos hoteleros,
campos de golf y estaciones de
servicios.

[...]5. Campos de Golf

d.  En todo caso se estard a lo dispuesto en el
Decreto 43/2008 de 12 de febrero o Newmeas

eve—te—sustivye modificado por el Decrefo

QnO/On]O’ de 15 de iunio v Decretn 34/2014

(AT AN = s [ s STl U L

de 11 de febrero por el que se requlo el
ejercicio _de las competencios de o
Administracién _de la Junta de Andolucia en
materia _de Ordenacién _del Territorio vy
Urbanismo, de implantacién y funcionamiento
de campos de golf de Andalucia 4. Campos
de Golf.

En relacién con las condiciones particulares del Uso Deportivo.

Es preciso sefialar que esta consideracién del Informe de Turismo
de febrero de 2019, no es sobre el Documento de Cumplimiento
de la CPOTU aprobado en 2018 sino sobre un precepto
contenido en el Documento del Plan General de Los Barrios
aprobado provisionalmente, en 2006, relativo a las condiciones
particulares del Uso Deportivo (articulo 6.8.11 de los Normas
Urbanisticas).

Lo cierto es que, en el Documento del Plan General aprobado
definitivamente en 2008, las condiciones particulares del uso
deportivo se encuentran reguladas en el articulo 6.7.11 de las
Normas Urbanisticas.

DOCUMENTO |. MEMORIA DEL DOCUMENTO DE CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION_ /

A pesar de ello, con la finalidad de dar cumplimiento al Informe
de Turismo de 2019, en relacién a "contemplar las Normas de
Instalociones Deportivas (Normas NIDE), se completa ahora el
Documento de Cumplimiento con la siguiente redaccion:

"Articulo 6.7.11. Condiciones - Particulares del Uso
Deportivo.

[...]4. Asi mismo, se estard a lo dispuesto en las
Normas de instalaciones deportivas para su
reconocimiento _como tal y la posibilidad de
celebracién de determinados eventos federativos
deportivos, lo cual en su caso le seria exigido.

Sobre las Condiciones particulares de Uso. Zona Casco antiguo

Se pone de manifiesto en el Informe de Turismo que en la zona
de ordenanza Casco Antiguo, los turisticos sélo contempla el
hotelero, obviando los restantes tipos de establecimientos de
alojamiento turistico: previsto en el articulo 40 de la Ley 13/11
de Turismo en Andalucia.

Se confirma que en el articulo 10.1.14 de las Normas
Urbanisticas del Plan General, sélo se contempla el uso
pormenorizado hotelero.

Para dar cumplimiento a este apartado de la Resolucién se
completa el Documento de Cumplimiento que quedaré con la
siguiente redaccién.

Articulo 10.1.14 Condiciones Particulares del uso

[...]2. Ademds de los expresamente grafiados en los planos
de "Ordenacién Completa", se permiten los
siguientes usos pormenorizados

. [...]Hetelere  Establecimientos Hoteleros,
Apartamentos Turisticos |...]

También se pone de manifiesto en el informe que no se hace
referencia a Viviendas con Fines Turisticos ( VFT) y Viviendas
Turisticas de Alojamiento Rural.

En relacién con la referida observacién indicada en el Informe de
Turismo, se aclara que el Plan General no permite la vivienda
turistica y los apartamentos turisticos en la modalidad de
conjuntos, y las casa rurales, sélo,en el suelo no urbanizable.

RIS
Anexo 2

a

7 ~
+ ¥

o1

0001063

2
w
1

.

Vet



LosB arrios

MEMORIA DEL DOCUMENTO DE CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION DE APROBACION
DEFINITIVA DEL PGOU DE LOS BARRIOS

JUNTA GOBIERNO LOCAL
APROBADO EOR o1 LENO
FEN\\/“:’\M
-h) SERION DE_

Fao: ES

03801064

Asi mismo, se pone de manifiesto en el Informe de Turismo que
la observacién anterior se hace extensible a las condiciones
particulores de Uso establecidos en las zonas de Ordenanza
Z02.1. Ensanche Tradicional, O 3 ZO 4.2 Plurifamiliar en
Manzana. Nuevas Edificaciones, ZO-5. Edificacién Aislada en
Parcela y ZO-6. Resto del Poligono Este.

Pues bien, idéntico criterio, al empleado en el arficulo 10.1.14,
para la zona de ordenacién Casco antiguo, se utilizara para los
articulos 10.1.15.9,10.1.20.2, 10.1.22.6.2,10.1.23.9, 1.1.26.
Por ello, se completa el Documento de Cumplimiento de la
Resolucidn de 2018 que quedard con la siguiente redaccién:

En consecuencia los citados preceptos quedardn con la siguiente
redaccién

Artfculo 10.1.15 Condiciones Particulares de la Subzona
de Ordenanza" Edificacién
Tradicional'(ZO 2.1)

[...]9. Condiciones particulares de Usol...]

b.  Ademds de los expresamente grafiados en los
planos de " Ordenacién Completa, se
permiten los siguientes usos pormenorizados:

[...]

. Hetetere [Establecimientos Hoteleros,
Apartamentos Turisticos |[...]

Seccién 4°: Condiciones Particulares de la Zona de
Ordenanza" Plurifamiliar en Bloque
Lineal" (ZO-3).
[...]
Arifculo 10.1.20 Condiciones Particulores de Uso
b.  Ademds de los expresamente grafiados en los
planos de " Ordenacién Completa, se

permiten los siguientes usos pormenorizados
en edificios no exclusivos: [...]

. Hetelere Establecimientos Hoteleros,
Apartamentos Turfsticos |[...]

Articulo 10.1.22 Condiciones Particulares de la Subzona
de Ordenanza" Plurifamiliar en

Manzana. Nuevas Edificaciones"(ZO
4.2)

[...]6. Condiciones particulares de Uso [...]

b.  Ademds de los expresamente grafiados en los
planos de "Ordenacién Completa, se permiten
los siguientes usos pormenorizados en
edificios de uso no exclusivo: [...]

. Hetelere Establecimientos Hoteleros,
Apartamentos Turisticos [...]

Seccién 6°: Condiciones Particulares de la Zona de
Ordenanzg" Edificacién Aislada en
Parcela" (ZO-5).

[..]

Arfculo 10.1.24 Condiciones Porticulares

9 Condiciones de Uso
El uso principal de lo zona serd el residencial
unifamiliar. Ademdés de los grafiados en el plano de
Ordenacién completa, se permiten los siguientes

usos pormenorizados: [...]

J Hetelere Establecimientos Hoteleros,
Apartamentos Turisticos [...]

Seccién 7°: Condiciones Particulares de la Zona de
Ordenanza" Resto Poligono Este" (ZO-
é).

[...]

Artfculo 10.1.26 Condiciones Particulares
3 Condiciones de Uso
6. Ademds de los expresamente grafiados en los planos

de "Ordenacién Completo, se permiten los
siguientes usos pormenorizados: [...]
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. Hetelere Establecimientos Hoteleros,
Apartamentos Turisticos [...]

Sobre los Usos de equipamientos péblicos

Se pone de manifiesto en el informe de la Consejeria de Turismo,
que se aconseja que la figura del Albergue pUblico se remita a a
las exigencias y tipos previstos en el Decreto 20/2002, de 29 de
enero de Turismo en el Medio Rural y Turismo Activo.

Por ello, se completa lo redaccién del citado precepto que
quedard con la siguiente redaccién:

"Articulo 12.2.4. Usos de equipamientos publicos.
[...]12.g
Albergues publicos:

Equipamientos destinados a la sensibilizacién de lo
poblacién con la noturaleza y que integran instalaciones
para lo ensefianza y lo estancia. Las edificaciones e
instalaciones propias de estos equipamientos no podrdn
superar una edificabilidad de 0,04 metros cuadrados de
techo por cada metro cuadrado de suelo. Los demds usos
complementarios deberén ajustarse a sus normas propias.
Todo ello, sin perjuicio de lo establecido en el Decreto
20/2002, e 29 de enero, de Turismo en el Medio Rural y
Turismo Activo.

Sobre los Usos de equipamientos privados y servicios terciarios

En el informe de turismo se pone de manifiesto que, conviene
remitirse a la normativa sobre Campos de Golf ya indicadas en
el informe. Estas consideraciones ya se han incorporado al
Documento de cumplimiento de la Resolucién aprobado en
2018, como consecuencio del acatamiento de otros
requerimientos del Informe de Turismo.

Asi mismo, se indica en el informe de turismo, que se sustituya
los Hoteles Rurales por la figura de Establecimientos hoteleros
modalidad Rural, por cuanto permite acoger a todos los grupos
hoteleros.

DOCUMENTO |. MEMORIA DEL DOCUMENTO DE CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION a2
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Pues bien, para dar cumplimiento a este apartado del informe se
sustituye la letra a Hoteles rurales por Establecimientos Hotelero
modalidad rural. En consecuencia el citado precepto quedard en
el Documento de cumplimiento de la Resolucién con el siguiente
tenor literal:

Arficulo 12.2.7.  Usos de Equipamientos Privados,
recreativos, establecimientos hoteleros,
campos de golf y estaciones de servicio.

ficsd
4.  Establecimientos hoteleros rurales [...]

a. Hetetes—ruredes Establecimientos Hoteleros
modalidad rural. [...]

En todo caso se estard o lo dispuesto en el
Decreto 20/2002, de 29 de enero. de turismo
en el medio rural v turismo activo, modificado

por Decreto 47/2004, de 10 de febrero, de
establecimientos _hoteleros o Norma _que lo

sustituya |[...]

Sobre la parcela minima en los establecimiento hoteleros
modalidad rural

Se pone de manifiesto que en el informe que lo parcela minima
de 5 Haos difiere de la Ordenacién Turistica, 3 has. Pero esta
observacién es a titulo informativo, puesto que en el informe
establece:

"Sin merma de la capacidad de la normativa urbanistica de
fijar los pardmetros que considere pertinente”.

En consecuencia se mantiene los pardmetros establecido en el
Documento de Cumplimiento aprobado en 2018, en relacién
con la parcela minima para la implantacién de establecimientos
hoteleros modalidad rural en el suelo no urbanizable

Sobre las instalaciones permanentes de pernoctacién y
restauracién y se sugiere una redaccién

Se indica que el informe de Turismo que se desaconseja: mezclar
instalaciones permanentes de pernoctacién y restauracién y se
sugiere una redaccién:
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Se comprueba que la referencia o instalaciones
permanente de pernoctacién, no aparecen reguladas en el
Documento de cumplimiento de la Resolucién, ni en las
Normas Urbanisticas del Documento del Plan General
aprobado de forma parcial en el 2008. Se recuerda que
esa referencia aparecia regulada en el Documento de
Aprobacién Provisionalmente en 2006.

A pesar de ello se completa el apartado 3 del articulo 12.2.7 de
las normas urbanisticas del Documento de Cumplimiento de la
Resolucién, relativo al uso recreativo. En consecuencia el citado
precepto quedard con la siguiente redaccién:

"Artfculo 12.2.7. Usos de Equipamientos Privados,
recreativos, establecimientos hoteleros,
campos de golf y estaciones de servicio.

[...]

3.[...] Las instalociones permanentes de restauracién (las
casa de comidas y bebidas en general) al servicio de
los usuarios del viario local o comarcal, que
comportan_instalaciones de cardcter permanente.
Pueden incluir discotecas, pubs, terrazas al aire libre,
piscinas y similares.

Sobre el Decreto 164/2003 de 17 de junio

Se pone de manifiesto que se debe de corregir a la referencia
normativa a la Ordenacién de los campamentos de turismo
conforme al Decreto 26/2018, de 23 de enero

Se comprueba que el Documento de cumplimiento de la
resolucién, se hace referencia al Decreto 164/2003 de 17 de
junio.

Pues bien, se actuadliza el apartado correspondiente a
campamentos de turismo con la referencia al Decreto 26/2018,
de 23 de enero de Ordenacién de campamentos turisticos o
Norma que lo sustituya. La parcela minima vinculoda seré de diez
( 10 hectéreas)

En consecuencia el referido apartado quedard con la siguiente
redaccién:

"Articulo 12.2.7. Usos de Equipamientos Privados,
recreativos, establecimientos hoteleros,
campos de golf y estaciones de servicio.

[...]4.  Establecimientos Hoteleros

[...]

d.  Campamentos de turismo, en los condiciones
establecidas en el Decreto 26/2018, de 23 de
enero o norma que lo sustituya

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE

CARRETERAS DEL ESTADO

Con fecha 28 de mayo de 2018 la Subdireccién General de
Explotacién de la Direcciéon General de Carreteras del Ministerio de
Fomento al Documento emite informe al contenido del Documento de
Cumplimiento de la Resolucién del Plan General de Llos Barrios
aprobado inicialmente en 2018.

En el referido informe se pone de manifiesto que "se pretende el
desarrollo de los Sectores SUNS-3 y SUNS-4 en la zona de influencia
del viario estatal", asi como, del "Sector SUS-6", colindante con el viario
estotal, sin "haber presentado esquema de accesos que resuelva la
accesibilidad de los sectores y sin presentar los correspondientes
Estudios de Tréfico y Capacidad, incumpliendo el articulo 36.9 de la
Ley37/2015 de 29 de septiembre".

Asi mismo, se expresa en el ciato informe que "el desarrollo de
los mencionados sectores puede generar un volumen de utilizacién que
puede afectar de forma cudlitativa o cuantitativa, o lo correcta
explotacién de la carretera, pudiendo ser necesaria la ejecucién de
acondicionamientos para mantener inalterado el nivel de servicios y
seguridad viaria de las carreteras afectadas y/o sus conexiones,
debiendo consiguientemente establecerse una reserva de suelo para
ello, con sus correspondientes limitaciones legales a la propiedad.
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En relacién con el desarrollo de determinados sectores del suelo
urbanizable sectorizado (SUS-6) y suelo urbanizable no
sectorizado (SUNS-3 y SUNS-4).

- Consideraciones relativas al sector del Suelo Urbanizable
Sectorizado (SUS-6. Nueva Entrada a Palmones)

En cuanto al dmbito SUS-06 (Nueva entrada a Palmones),
es preciso sefalar, que se trata de un sector de suelo
urbanizable que se encuentra con ejecutividad suspendida
en el Documento e Cumplimiento de 2018, en
cumplimiento de la Resolucién de la CPOTU de mayo de
2008. Por ello no resulta necesario elaborar en el marco
de Documento de Cumplimiento de la Resolucién, un
esquema de tréfico que resuelva la accesibilidad a dicho
sector, que se recuerda se encuentra en suspenso.

En consecuencia, los Estudios de Tréfico y Capacidad, ast
como los esquemas de acceso, no se incorporan en el
presente Documento. Sin embargo, se deriva al expediente
de Revision Parcial del Plan General de Los Barrios que
finalmente se formule, el que, en su caso, tendrd que
cumplir las determinaciones del articulo 36.9 de lo Ley
37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras, cunado
levante la suspensién del referido Sector.

5 Consideraciones relativas a los dmbitos del suelo
urbanizable no sectorizado de reserva ( SUNS-3 y SUNS-
4).

En cuanto a los é&mbitos del suelo urbanizable no
sectorizados SUNS-03. Guadacorte Sur | y SUNS-04
Guadacorte Sur Il. Se tratan de suelos urbanizables de
reserva, los cuales no podrédn procederse a la
sectorizacién hasta que no se haya franscurrido un periodo
de al menos 8 afos desde lo aprobacién definitiva del
Presente Plan General y siempre que se constate el
cumplimiento de los limites de crecimiento establecidos en
lo Norma 45 del POTA, (de acuerdo con lo establecido en
el articulo 11.2.2.1 de las Normas Urbanisticas). Asi
mismo, requerirdn de la formulacién de un Plan de
Sectorizacién.

El contenido del Plan de Sectorizacién incorporard el
establecimiento de las determinaciones pertenecientes a la
ordenacién estructural de la totalidad de su dmbito exigido
por el Ordenamiento Juridico, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 2.2.1.8.d, de las Normas
Urbanisticas

Asi mismo, es preciso sefalar que los planes de
sectorizacién  desarrollan y  complementan  las
determinaciones previstas por el Plan General de Los
Barrios para el Suelo Urbanizable No Sectorizado,
incorporando todos las determinaciones estructurales y
pormenorizadas preceptivas que garanticen su adecuada
insercién en la estructura general y orgdnica definida en el
referido Plan General.

Entre las determinaciones de lo ordenacién estructural,
para aquellos municipios de relevancia territorial, como es
el caso de Los Barrios, {conforme a lo dispuesto en el
Decreto 150/2003, de 10 de junio, por el que se
determinan los municipios con relevancia territorial, a
efectos de lo previsto en la Ley de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia), se encuentran las relacionadas con la
definicién de la red coherente de tréfico motorizado, no
motorizado y peatonal, de aparcamientos y de elementos
estructurales de la red de transportes publicos para la

ciudad.

Por ello, Plan de Sectorizacién que finalmente se formule,
completard la estrategia de movilidad establecida por el
Plan General en dicho dmbito con la finalidod de alcanzar
loa adecuada integracion. Resolviendo la accesibilidad a
los referidos dmbitos (SUNS-3 y SUNS-04) e incorporando
los correspondientes estudios de tréfico y capacidad.

Llegados a este punto, es preciso recordar que el régimen
del suelo urbanizable no sectorizado, mientras no cuente
con la aprobacién del plan de sectorizacién, es muy
similar al del suelo no urbanizable, al sélo autorizarse los
usos caracteristicos del suelo no urbanizable y en las
condiciones de implantacién del suelo no urbanizable de
carécter natural o rural.

En consecuencia hasta tanto no se apruebe el Plan de
Sectorizacién, no se saobrd si su desarrollo afectara
negativamente a la correcta explotacién de la carretera.
Tampoco existen garantias de su efectivo desarrollo, al
tratarse de un suelo de reserva. Por ello, el presente
Documento de Cumplimiento no incorpora un estudio de
Tréfico y Capacidad, por estar supeditado a la efectiva
sectorizacion del dmbito.
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A pesar de ello, para dar cumplimiento a la observacién
contenida en el informe, se incorporard a las Normas
Urbanisticas del suelo urbanizable no sectorizado de reserva la
siguiente determinacién:

"Articulo 11.2.8 Los usos globales permitidos y
condicionantes de ordenacién en los
dmbitos del Suelo Urbanizable No
Sectorizado de Reserva

"E|l Plan de Sectorizacién de los émbito del suelo
urbanizable de reserva [ SUNS-3 y SUNS-4),
incorporard_esquemas de accesos desde la A-7( (
Antigua  carretera_Nacional N-342) y los
correspondientes estudios de trdfico y capacidad
para _atender o la demanda, conforme a lo
establecido en el articulo 36.9 de lo Ley 37/2015 de
29 de septiembre de carreteras.".

[

En dicho Estudio de Tréfico vy Capacidad se incluird
expresamente el andlisis de la capacidad para
atender la demanda de salida de la carretera en

hora punta. El Plan de Sectorizacién contemplard ,

en su caso, las medidas oportunas para garantizar el
mantenimiento _del nivel del servicio vy las
condiciones de sequridad de la autovia A-7

A demas de lo anterior requerido en el Informe de Carreteras se
indican las siguientes consideraciones:

Sobre la Autovia A-7.

"Se pone de manifiesto en el informe de carreteras que:" se
debe de sustituir el nombre la Carretera Nacional N-340
por A-7".

Se comprueba que tanto en el Plano de Ordenacién Estructural
0.01.1, como en el Plano de Ordenacién Estructural O.02 del
Documento de Cumplimiento de la Resolucién aparece recogida

en la leyenda la Autovia A-7, con el nombre de Carretera
Nacional CN-340.

Para subsanar el requerimiento puesto de manitiesto en el
Informe de Carreteras del Estado, se corrigen las leyendas de
ambos planos, en concreto sustituyendo el nombre de la antigua
carretera nacional CN-340 por el de la actual Autovia A-7

Sobre las zonas de proteccién de Autovia A-7.

Se indica en el informe de carreteras del estado que 'se
reflejarén a una escala adecuado, las zonas de proteccién de la
Autovia A-7 y sus enlaces y las aristas exterior de la explanacién
a partir de la cual se acotan estas zonas.

Asi mismo se advierte que 'los terrenos de dominio péblico
estatal (expropiados o legalmente definidos) no aparecerén
incluidos dentro de los limites de los Sectores Urbanizables y las
dotaciones de infraestructuras de servicios tales como
abastecimiento de aguas, saneamiento, energia eléctrica etc,
previstas en los instrumentos de planeamiento que deberdn
ubicarse fuera de la zona de dominio pUblico viario, segin lo
previsto en el articulo 29 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre"

Pues bien, para dar cumplimiento a presente apartado del
informe de carreteras del estado, se incorporan a los planos de
ordenacién completa a escala 1:2000, las zonas de proteccién
de la Autovia A-7.

Se comprueba que el Unico dmbito de suelo urbanizable
propuesto por el Plan General de Los Barrios colindantes con la
Autovia A-7 que invade minimamente el dominio pUblico viario
de dicha carretera es el SUS-06, que recordemos se encuentra
en suspenso, a pesar de ello, se corrige su delimitacién.

Asi mismo, se realizan ajustes con una incidencia minima en la
delimitacién del suelo urbano, Jen contacto con la Autovia ( A-
7), con la finalidad de que no se invada el dominio publico de
de la referida carretera estatal. En todo caso, se estard a lo
dispuesto en la Disposicion Transitorio segunda de la  Ley
37/2015, de 29 de septiembre de carreteros.

De ofra parte, se constata que lo red de servicios de
infraestructuras bdsicas previstas por el Plan General de Los
Barrios, no discurren por la zona de dominio publico de las
Carreteras Estatales que atraviesan el municipio de Los Barrios.

Sobre los tramos urbanos de las Camreteras del Estado.

Se pone de manifiesto en el informe de carreteras que "se debe
recoger el nuevo régimen competencial relativo a los framos
urbanos de carreteras, establecidos en el articulo 47, de la Ley
37/2015, de 29 de septiembre de carreteras.
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Pues bien, para dar cumplimiento a este apartado del informe se
completa el apartado 3 del articulo 8.3.2. Servidumbre de
Comunicacién de las Vias incorporando el nuevo régimen
competencial:

"Articulo 8.3.2.  Servidumbres de las Vias de
Comunicacién.

[.]

3. Serd necesario la previa licencio del érgano
administrativo del que dependa la carretera para
cualquier actuacién en la zona de servidumbre y
afeccién. En aquellas carreteras estatales que
discurran por zona urbana corresponde al Ministerio
de Fomento, previo informe del ayuntamiento, el
oforgamiento _de autorizaciones relativas _a_la
carretera o a los terrenos y edificaciones colindantes
cuando se afecte a los elementos de la carretera o a
las zonas de dominio publico y servidumbre. Cuando
dicho tramos sean considerados como travesios,
prevalecerd lo establecido en el articulo 46.2 de la
ley 37/2015, de 29 de septiembre de carreteras o
norma que lo sustituya.

Sobre la ejecucién de cualquier tipo de actuacién dentro de la
zona de proteccién.

Este apartado del informe hace referencia hace referencio a que
las actuaciones que se encuentren dentro de la zona de
proteccién de las carreteras estatales, quedarén regulodas por
lo establecido en el capitulo Il de la Ley de Carreteras del Estado
y en el titulo Il de su reglamento.

Pues bien, para dar cumplimiento a este apartado del informe se
completa el articulo 8.3.2. Servidumbre de Comunicacién de
las Vias Urbanisticas con un nuevo apartado con la siguiente
redaccién:

"Artfculo 8.3.2. Servidumbres de las Vias de Comunicacién.
[.]
5. Lo ejecucién de cualquier actuacién que se

encuentra dentro de la zona de proteccién quedard
requlada por lo establecido en el capitule Il Uso y

defensa de las carreteras de la Lley 3/2015, de 29
de septiembre, de carreteras, v el titulo lll Uso y
defensa de las carreteras del Reglamentio General
de Carreteras o norma gue lo sustituya."

Sobre la linea limite de la edificacién.

En el informe de carreteras se requiere que deberd reflejarse en
los planos la linea limite de la edificacién de la Autovia A-7 vy la
arista exterior de la calzada, asi como en la Normativa del Plan
General

Pues bien, para dar cumplimiento a este apartado del informe se
incorpora, a los planos de ordenacién completa del Plan
General la linea limite de la edificacién, asi como, la linea
exterior de la calzada. Asi mismo, se completa el apartado 2 del
ariculo 8.3.2 de las Normas Urbanfsticas, con una nueva letra
d. con el siguiente tenor literal:

"Artfculo 8.3.2. Servidumbres de las Vias de Comunicacién.

2.0...]

d. En los carreteras que perfenezcan a lo red estatol, la
linea limite de la edificacién se sita en dutopista,
autovigs v vias rdpidas o ( 50) metros medidos
horizontalmente desde lg_arista _exterior de la
calzada mds préxima ; en el resto de carreteras, lo
linea limite de edificacién se situard a 25 metros
medidos de igual forma. En las variantes o carreteras
de circunvalacién que se construyan con el objeto de
eliminar las travesias de las poblaciones, la linea
limite de edificacién se situard a 100 metros medidas

o horizontalmente o partir de la_arista exterior de

toda lo lonaitud de la variante. Asi mismo_se estard
a lo dispuesto en lo establecido en el apartado é del
articulo 33 de la ley la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre de carreteras

Queda prohibido cualquier tipo de obra de
construccién, reconstrucciéon o ampliacién (inclusive
instalaciones aéreas o subterrdneas), a excepcién de
los que resulten imprescindibles para la conservacién
v manfenimiento de las construcciones existentes en
la zona de limitocién de la edificabilidad, conforme
a los establecido en el arficulo 33 de la ley la Ley
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37/2015, de 29 de septiembre de carreteras y los
articulos 84 a 87 de su Reglamenio o normas que lo

sustituya.

Los nudos viarios y cambios de sentido, las
intersecciones, los vias de giro y los ramales tendrén
la linea limite de edificacién o 50 metros medidos
horizontalmente y perpendicularmente desde la
arista exterior de la calzada en cada caso.

Lo clasificacién vy la calificacién de terrenos incluidos
en la zona de limitacién la edificabilidad no podrd
ser modificadas en ningin caso si ello estuviese en
contradiccién con lo establecido en el o ley la Ley
37/2015, de 29 de septiembre de carreteras

Sobre los estudios informativos para el EL1 CA-12,

Se pone de manifiesto en el informe que la reserva para el EL1
CA-12 debe "recogerse prioritariamente en la zona donde se
ubica el Sector SUS-9, ya que éste tendrd una afeccién al futuro
enlace con la carretera A-381".

- / i) T
, 1

| ,q"/'vs;h t?:pu!v-.-x_a

Imagen del enlace entre A-381 y Variante de Trazado. Tramo: Algeciras -San Roque y su afeccién
al Sector SUS-09. Entrada Oriental de Los Barrios

En efecto, el Ministerio de Fomento ha redactado estudio sobre
el E.I.1-CA12. Variante de Trazado. Tramo Algeciras-San Roque,
cuya fecha de aprobacién del expediente de informacién publica
y aprobacién definitiva del documento se produjo el 12 de mayo
de 2009,. Dicho trazado viario afecta al término municipal de
los Barrios y en concreto al Sector del Suelo Urbanizable SUS-
09. Entrada Oriental de Los Barrios, como se puede observar en
lo imagen anterior adjunta.

En consecuencia, el futuro enlace de la variante de San Roque
con la Autovia A-381, afectard al sector de suelo urbanizable
SUS-9. En este sentido, se recuerda que la Demarcacién de
Carreteras del Estado de Andalucia Occidental ha elevado a la
Direcciéon General de Carreteras el referido Plan Parcial con
informe de cardcter desfavorable del mismo, al existir una
afeccién del mismo al Estudio Informativo El-1-Ca-12" Autovia
del Mediterrdneo, A-7 Variante de Trazado. Tramo: Algeciras -
San Roque., que cuenta con aprobacién definitiva con fecha 12
de mayo de 2009. Se advierte que las zonas de proteccién de
dicho viario territorial, asi como, sus enlaces afectan a los
terrenos incluidos en el Sector (SUS-9). Asi mismo, su Plan Parcial
de Desarrollo deberé contar con informe de la administracién
competente en materia de carreteras.

Finalmente se completa la Memoria del Documento de
Cumplimiento, ( pdgina 66), indicando que el Estudio
informativo de la Variante de Trazado. Tramo: Algeciras-San
Roque, cuenta con aprobacién definitiva.

En consecuencia, el punto 1.3.2.Los Sistemas de Articulacién
Territorial quedaré con la siguiente redaccién:

"1.  Completar la red viaria de carécter nacional-regional y de
la aglomeracién viaria de Nivel Territoriol [...]

La Direccién General de Carreteras esté—redectande
redacté dos estudios informativos que afectan al término
municipal de los Barrios. En Concreto:

. El.-CA-11"48. Vejer de lo Frontera-Algeciras.
o El.-CA-12"A-7. Variante de Trazado.Tramo:Algeciras-

San Roque, aprobado definitivamente en mayo de
2009.
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edificacién, deberén presentar el correspondiente

; . Se estudio para la deferminacién de los niveles
deberd efectuar la oportuna reserva de terreno donde se sonoros esperables, disponiendo los medios de
ubica el sector SUS 9. Entrada Oeste de Los Barrios, tanto proteccién acustica o estableciendo limitaciones
por las zona ocupada por la autovia como por la zonas de en la edificacién, para no superar los umbroles de
defensa de las carreteras indicadas en el articulo 20 y ruido establecidos en la legislacién (Ley
siguiente de la Ley 37/2015 de carreteras 37/2003, de 17 de noviembre de Ruido.). Los
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Se indica en el informe de carreteras que "debe eliminarse o
justificarse el nuevo viario que se indica en lo glorieta derecha
del enlace 110 de lo Autovia A-7 de acceso a la ZAL'El Fresno"

Es preciso aclarar que el viario al que hace referencia el informe
de carreteras, se encuenira en suspenso por cumplimiento de la
Resolucién de la CPOTU de 2008, ya que se encontraba
vinculado al sector SUS6.Nueva entrada a Palmones, que se
recuerda también ha quedado en suspenso en el Documento de
Cumplimiento de la Resolucién de 2018. Luego no se elimina
dicho viario, sino que quedard en suspenso, segin puede
comprobarse en los planos de ordenacién completa (Hojas
71,79 y 81). Ha de advertirse que el Documento de
Cumplimiento de la Resolucién de 2018, no es el marco para
dar una solucién definitiva, dado que el otorgamiento de una
closificacién de suelo no urbanizable, supera la habilitacién de
un documento de cumplimiento de resolucién.

Sobre el cumplimiento de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre,
del Ruido y a los Reales Decretos.

Se pone de manifiesto que en el informe de carreteras que se
debe garantizar el cumplimiento del articulado de la citada ley
del Ruido y en especial su articulo 20 relativo a a la concesién
de nuevas licencias en zonas donde se incumplan los objetivos
de calidad acustica.

Pues bien, para dar cumplimiento en este apartado del informe
de carreteras se completa el articulo 8.1.7 con un nuevo
apartado 12, con el siguiente tenor literal:

"Artfculo 8.1.7. Contaminacién Acistica y Vibratoria.

[...]12.  Las nuevos construcciones préximas a Carreteras
del Estodo, previo al otorgamiento de licencias de

desarrollos, previa autorizacién del Ministerio de
Fomento si afectaran a lus zonas de proteccidn
del viaric estatal , pudiendo situarse en la zona de
dominio pdblico."

Sobre la prohibicién de publicidad fuera de los tramos urbanos.

Se indica en el informe de carreteras que se debe reflejar en la
porte de la normativa del Plan General que "la prohibicién
expresa de realizar publicidad fuera de los tramos urbanos en
cualquier lugar que sea visible desde las colzados de las
carreteras y, en general, cualquier anuncio que pueda captar lo
atencién de los conductores que circulan por lo misma".

Asi pues, para dar cumplimiento a este apartado del informe se
incorporar un nuevo apartado 5 del articulo 8.3.2 con la
siguiente redaccion:

"Artfculo 8.3.2. Servidumbres de las Vias de Comunicacién.

|...]6. Para los aspectos relacionades con la publicidad en

carreteras que perfenezcan a la red estatal se estard
a lo dispuesto en el articulo 37 de la ley 37/2015

de Carteros o norma gue lo sustituya."

Sobre la iluminacién a instalar en los desarrollos previstos.

Se pone de manifiesto que las Normas Urbanisticas del Plan
General deben incorporar una regulacién sobre la iluminacién a
instalar en los desarrollos urbanisticos con la finalidad de no
provocar deslumbramientos sobre los que circulan por las
carreteras que pertenecen a la red de carreteras del estado.
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Por lo tanto, para dar cumplimiento a este apartado del informe
se completa el apartado 7 el articulo 8.3.2 con el siguiente tenor
literal:

"Artfculo 8.3.2. Servidumbres de las Vfas de Comunicacién.

[...]7. Lo _iluminacién a instalar en los nuevos desarrollos
previstos en el Plan General, no deberd producir
deslumbramientos a los que circulan por las
carreteras _del Estado. Si fueran necesarios la
instalacién _de _medios _antideslumbrantes, su
ejecucién _correrd _a o _cargo _del promotor previg
autorizacién del ministerio de fomento

Sobre las obras y servicios en el dominio péblico viario

Se indica en el informe de carreteras, que se incorpore al texto
normativo del Plan General una regulacion relativa a las obras y
servicios de construccién, reparacién, conservacion o
explotacién del dominio publico viario.

En base a lo anteriormente expuesto, se completa el articulo
8.3.2 con un nuevo apartado, reenumerado como 8 con la
siguiente redaccién

"Artfculo 8.3.2. Servidumbres de las Vfos de Comunicacién.

[...] 8 No estardn sometidos a previa licencia y o otros
actos de control preventivo municipal los obras y
servicios de construccion, reparacion,
conservacion o explotacién del dominio piblico
de las carreteras pertenecientes o la red estatal,
ni_el pago de ningun tipo de tasas por licencias
de obras, actividades o similares.

El informe de carreteras valora cuestiones que no se pusieron de
manifiesto en el documento de cumplimiento de la resolucién,
entre ellas

Sobre la ordenacién pormenorizada del APl N°14"El Fresno".

Se indica en el informe de carreteras del estodo que lo
ordenacién pormenorizada del APl n14" Sector" Fresno Sur", es

parecida no es la misma que se informé favorablemente con
fecha 20 de mayo de 2015.

Es preciso recordar que el dmbito "El Fresno", es reconocido por
el Plan General como dmbito de planeamiento incorporado, en

adelante API.

El API n°14 , se trata de un dmbito de Planeamiento Incorporado
del Suelo Urbano en los que el presente Plan General de
ordenacién  asumen  genéricamente  la  ordenacidon
pormenorizada del planeamiento de desarrollo aprobado con
anterioridad a su entrada en vigor.

Asi mismo, las condiciones particulares por las que se rigen los
APls, son las correspondientes al planeamiento pormenorizado
inmediatamente antecedente, aprobado y vigente que el
presente Plan General asume con carécter general.

Es preciso clarificar que las representaciones grdficas que
figuran en los Planos de Ordenacién completa, tienen exclusivo
valor de mera referencia de lo situocién del émbito de
planeamiento en relacién con la ciudad. Las determinaciones
grdficas de ordenacién, son las que expresamente se reflejon en
el planeamiento pormenorizado de origen asumido

Por ello en el caso de discrepancia entre las determinaciones del
planeamiento antecedente y las que incorpora el presente Plan
General de Ordenacién se consideran predominantes las
determinaciones especificas de los expedientes de origen.

A pesar de ello, se incorpora o los planos de ordenacién
completa la ordenacién del API N®14" El Fresno". Aprobado
Definitivamente el 31 de marzo de 2016, que cuenta con
informe favorable de la Demarcacién de Carreteras del Estado

de fecha 20 de mayo de 2015.

INFORME SECTORIAL DE AGUAS AL DOCUMENTO
DE CUMPLIMIENTO DE LA C.PO.T.U. AL PLAN
GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE LOS
BARRIOS.

Con fecha 1 de octubre de 2019, el Servicio de Dominio Publico
Hidrdulico y Calidad de Aguas, de la Delegacion Territorial de Cédiz,
emite informe favorable al contenido del Documento de Cumplimiento
de la Resolucién de la C.RO.T.U al Plan General de los Barrios
aprobado en enero de 2018.
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INFORME DEL EQUIPO REDACTOR DE CONTESTACION A LAS ALEGACIONES
FORMULADAS EN EL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA AL DOCUMENTO DE
CUMPLIMIENTO DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE LOS
BARRIOS APROBADO INICIALMENTE EL 8 DE ENERO DE 2018, PUBLICADO EN EL
PORTAL DE TRANSPARENCIA DE ETSE AYUNTAMIENTO CON FECHA 1 DE JUNIO DE
2020, POR EL PLAZO DE UN MES.

DEL PGOU DE LOS BARRIOS

fMTRODUCCION

LIETADC DE ALEGANTES

[f ALEGACICNES
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I.  INTRODUCCION.

El Documento de Cumplimiento de la Resolucién de la Comisidn
Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo (C.RO.T.U) al Plan
General de Ordenacién Urbanistica (PGOU) de Los Barrios se aprobé
inicialmente por el Ayuntamiento pleno en sesién celebrada el 8 de
enero de 2018 y fue publicado en el Boletin Oficial (BOP) de Cédiz
con fecha 7 de febrero de 2018.

La publicacién del citado Documento abrié el trédmite de
informacién pibica por el plazo de un mes, durante el cual los
ciudadanos pudieron presentar alegaciones al mismo. El objetivo de
este periodo de informacién puiblica era acercar el contenido del
documento a la ciudadania.

En el tramite de exposicién publica se presentaron un total de 7
alegaciones de las cuales, 3 de ellas se produjeron fuera de plazo.
Todas ellas fueron analizadas e informadas individualizada mente e
incorporadas al Anexo | del Documento de Cumplimiento de la
Resolucién del PGOU de Los Barrios, presentado en el Ayuntamiento
10 de enero de 2020.

Posteriormente, por decisién municipal, fue publicado anuncio y
documento en el portal de transparencia del Ayuntamiento de Los
Barrios, con fecha 1de junio de 2020.

La publicacién del citado Documento abre, nuevamente, el
trdmite de informacién pUbica por el plazo de un mes, durante el cual
los ciudadanos puedan presentar alegaciones al mismo.

Durante este perfodo de informacién pUblica se han presentado
un total de 6 alegaciones. Cada una de ellos ha sido analizada e
informada de manera individualizada

LISTADO DE ALEGANTES

D°. SABINA PUJOL PELLO. (HACIENDA EL CATALAN S.L)
D°.SABINA PUJOL PELLO ( HACIEDA EL CATALAN S.L),
D°.SABINA PUJOL PELLO ( EL CORCHADILLO, S.A) .
D°.SABINA PUJOL PELLO ( LA JALLEVA, S.Iy (e, Vet l CJ“ )
D°.ANTONIO BARBERAN MORENO -

D FRANCISCO JAVIER FERNANDEZ BLANCO (CASTRILLON -
INVERSIONES INTEGRALES)

D.CARLOS MARTIN DE OLIVA ALVAREZ Y DON FERNANDO DE
OLIVA LAVAREZ (EL PATRON, S.L.)
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ALEGACIONES

ALEGANTE: D® SABINA PUJOL PELLO, EN REPRESENTACION
DE HACIENDA EL CATALAN, S.L.

RESUMEN:

La presente alegacion versa sobre las siguientes cuestiones:

No estd de acuerdo con el procedimiento llevado a cabo por el
Ayuntamiento, en la tramitacién del Documento de
Cumplimiento de la Resolucién de 2008 ol PGOU de Los
Barrios, por infringir los principios de participacién piblica y

publicidad.

No se ha dado traslado a los interesados de la contestacién a las
Alegaciones, presentadas al Documento aprobado 8 de enero

de 2018.

Lo actuaciéon de transformacién urbanistica ARI-04." Borde
Nororiental de* Los Cuartillos", prevista en la Revisién del Plan
General de Los Barrios.

Lo nulidad del texto de cumplimiento de la resolucién y de la
aprobacién parcial de la Revisién de 2008, por no haber sido
sometido al procedimiento de evaluaciéon ambiental estratégica.

Falta del estudio de Sostenibilidad Econémica
INFORME

Sobre el procedimiento llevado a cabo por el Ayuntamiento, en
la tramitacién del Documento de Cumplimiento de la Resolucién
de 2008 al PGOU de Los Barrios, por infringir los principios de
participacién pdblica y publicidad.

El Ayuntamiento de Los Barrios ha tramitado el Documento de
Cumplimiento de la Resolucién del PGOU de los Barrios
conforme establece el articulo 32 de la Ley de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia (LOUA) y su publicidad, segin lo
regulado en el articulo 39 de la LOUA.

En efecto, el Documento de Cumplimiento aprobado
inicialmente en 20018 fue publicado en el Boletin Oficial (BOP)
de Cédiz con fecha 7 de febrero de 2018, en el diario Europa
Sury en el tablén de Anuncios del municipio.

Sin embargo, no fue publicado en el Boja, puesto que,
solamente se publicardn los acuerdos de aprobacién definitiva
que correspondan a la administracién de la Comunidad
Auténoma, segun establece el articulo 41 de la LOUA.

Debe recordarse que segin la Disposicién Transitoria Novena de
la LOUA, el Reglamento de Planeamiento Urbanistico aprobado
por Decreto 2159/1978, de 23 de junio, resulta de plena
aplicacién hasta tanto no se apruebe un desarrollo
reglamentario autonémico en todo aquello que no se oponga a

la LOUA.

Pues bien, los actos tramites de publicidad para informacion
pUblica de los Planes Generales en formacién se regulan por el
articulo 128 del citado RPU, que dispone sélo su publicacién en
el BOP para los municipios de poblacién inferior a 50.000
habitantes, como es el caso de Los Barrios.

De forma complementaria, el Ayuntamiento decidié publicarlo
en el Portal de Trasparencia con fecha 1 de junio de 2020 y abrir
un nuevo periodo de exposicién pUblica durante un mes. En
consecuencia, el Documento de Cumplimiento de la Resolucion
del PGOU de los Barrios aprobado inicialmente, ha contado con
un plazo ( 2 meses) para que los ciudadanos puedan presentar
alegaciones que supera el minimo legal que marca la LOUA (1
mese). Ha de aclararse que este nuevo periodo no invalida el
anterior, sino que lo complementa y amplia.

Asi mismo, se constata que el Documento del PGOU de 2008,
asi como el Documento de Cumplimiento de la Resolucién del
2008 (aprobado inicialmente en 2018), se encuentran colgados
en el portal de trasparencia del ayuntamiento de Los Barrios,
siendo accesible a todos los cuidados interesado para su
consulta.

En consecuencia, no se puede admitir que haya habido un
defecto de forma en la tramitacién del Documento de
Cumplimiento de la Resolucién, asf como, en su informacién
poblica.
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Sobre el traslado a los interesados de la contestacién a las

Alegaciones, presentadas al Documento aprobado 8 de enero
de 2018.

El alegante pone de manifiesto que no se le ha informado sobre
la alegacién presentada al Documento de Cumplimiento del
PGOU de los Barrios aprobado inicialmente el 8 de enero de
2018.

La alegacién presentada por el alegante durante el periodo de
exposicién publica, fue informada por el equipo redactor. Sin
embargo, el referido informe no ha sido elevada al pleno, que
es el érgano legitimado para estimar o desestimar las
alegaciones. Por ese motivo el ayuntamiento no ha podido
informar al alegante sobre el contenido del informe de los
mismas.

No obstante, el derecho a conocer el contenido del informe
(dado que estamos ante un PGOU) se produce con ocasién de
la notificacién del acuerdo final de aprobacién, no antes.

La actuacién de transformacién urbanfstica ARI-04." Borde
Nororiental de* Los Cuartillos", prevista en la Revisién del Plan
General de Los Barrios.

Es preciso aclarar al alegante que el momento procedimental de
tramitacion en el que se encuentra el Documento de Revisién del
PGOU de Llos Barrios, se corresponde con la fase de
cumplimiento de una Resolucién de Aprobacién Definitiva,
emitida por la Comisién Provincial de Ordenaciéon del Territorio
y Urbanismo {C.PO.T.U), con fecha 22 de abril de 2008, como
se pone de manifiesto en la Memoria del Documento objeto de
lo presente alegacion.

También conviene recordar que el objetivo y finalidad del
Documento de cumplimiento es subsanar aquellas
determinaciones del PGOU de 2008, que quedaron
suspendidas en la Resolucién de 2008.

Pues bien, el drea de reforma interior al que hace referencia el
alegante ( ARI.O4), no se encuentra cuestionada por la
Resolucién de a C.PO.TU de 2008. Y sus determinaciones
urbanisticas fueron aprobadas definitivamente en el 2008. Por
ello, habiendo transcurrido mds de una década desde la citada
Resolucién, no procede cuestionar, durante la elaboracién de un
Documento de Cumplimiento de la Resolucién, una actuacién

de transformacién urbanistica propuesta en el Documento de
Revisién del Plan General que tuvo la validacién de la Comisién
Provincial, dado que en este émbito territorial el PGOU de 2008
es vigente y la propuesta del alegante, de aceptarse, supondria
modificar el planeamiento en vigor por un procedimiento no
previsto legalmente. )

Asimismo, ha de adverirse, que las referidas cuestiones
solicitadas por el alegante no pueden ser atendidas, salvo ligeros
ajustes que se deriven del cumplimiento estricto de la Resolucion
de 2008, que no es el caso, de la presente alegacién.

Se recuerda que el alegante ha tenido la oportunidad de
presentar alegaciones durante las los periodos de exposiciéon
pUblica a los que ha estado sometido. Lo cierto es que no hay
constancia de que el alegante hubiera presentado alegacién a
tal fin.

La nulidad del texto de cumplimiento de la resolucién y de la
aprobacién parcial de la Revisién de 2008, por no haber sido
sometido al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica.

No comresponde poner en duda la resolucién de aprobacién de
2008, si la misma no fue recurrida y alcanzé firmeza.

En cualquier caso, cabe recordar cuédles son las fechas més
relevantes en el proceso de tramitacién de la Revision del Plan
General de Ordenacién Urbanistica (PGOU) de Los Barrios:

- El 27 de septiembre de 2002, se aprueba el Avance del
Plan General de Los Barrios y se publica en el BOP de la
Provincia de Cddiz n°240 de fecha 16 de octubre de
2002.

. El 18 de junio de 2004 se Aprueba Inicialmente el Plan
General de los Barrios y se publica en el BOP de la
provincia de Cadiz n®185 de fecha 10 de agosto de 2004,
este Documento incorpora un Estudio de Impacto
Ambiental y fue el modelo de ordenacion que sirvié de
referencia a la administracién competente en materia de
medio ambiente para elaborar la Declaracién Previa de
Impacto Ambiental

- El 02 de junio de 2006 se aprueba provisionalmente
(Aprobacién Provisional 1) el Plan General de Ordenacién
Urbanistica y fue remitido a la Consejeria competente en
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materia de urbanismo para su aprobacién definitiva. Es
preciso recordar que durante esas fechas se estaba
tramitando el Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia (POTA), que entraria en vigor el 30 de
diciembre de 2006, es decir, dos meses después de la
aprobacién provisional del PGOU de los Barrios. Este
documento de ordenacién territorial fue utilizado por la
Comisién para evaluar el Documento del Plan General de
Ordenaciéon Urbanistica de Los Barrios, conforme, al
cumplimiento de los limites al crecimiento que establecia
la Norma 45 del POTA, entre ofras cuestiones.

El acatamiento de la Comisidén de las determinaciones del
POTA, provocd que el PGOU de Los Barrios aprobado
provisionalmente no fuera aprobado definitivamente por la
COPUTU vy dejado en suspenso. Por esta razédn, el
ayuntamiento se vio obligado a elaborar un nuevo
Documento para Aprobacién Provisional, que diera
cumplimiento a la Normas 45 del POTA.

Posteriormente, el Ayuntamiento, elaboré un Documento
de Plan General para nueva Aprobacién Provisiona
(Aprobacién Provisional 1), que diese respuesta a esta
situacién sobrevenida al planeamiento general como
consecuencia del cumplimiento de las determinaciones del
POTA. Pues bien, con fecha 5 de noviembre de 2007, el
Ayuntamiento aprueba Provisionalmente, por segunda vez,
el Plan General de Los Barrios, igualmente fue publicado
en el BOP de la provincia de Cadiz, n°216 Documento
que fue remitido a la Comisién Provincial de Cadiz para su
aprobacién definitiva.

Con fecha 14 de febrero de 2008 la Consejeria de Medio
Ambiente emite Declaracién Ambiental Viable o efectos
aombientales lo Revisién del PGOU de Los Barrios, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
7/1994, de 18 de mayo, de proteccién ambiental, y en los
articulo 9,1,25 y 27 del Decreto 292/1995, de 12 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Evaluaciéon de Impacto ambiental de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Con fecha 22 de abril de 2008, publicada en el BOP n°®
131 de 3 de julio de 2008, la Comisién Provincial
aprueba definitivamente de forma parcial, el Plan General
de Llos Barrios, dejondo en suspenso una serie de

determinaciones. No hay que olvidar que el Ayuntamiento
también publica las Normas Urbanfsticas del Plan
General, en consecuencia, las determinaciones del Plan
General no suspendidas siguen en vigor desde el 2008.

La Ley 7/2007 de 9 julio, de Gestién Integrada de la Calidad
Ambiental ( GICA), entrada en vigor el 20 de enero de 2008., y
viene a cumplimentar lo ley estatal 9/2006 y lo Direcliva
201/42/CE, de 27 de junio de 2001.

Es decir, la _entra n_vigor | ICA se produce un afio
después de la Aprobacién Provisional . Donde el modelo de
ordenacié t ndiente de validacién por la administracion

competente en materio de ordenacién del territorio y urbanismo

y_dos meses después gque el ayuptamiento oprobase el

Documento de Aprobacién Provisional |l

n i ici ransitori a

se establece:

"Disposicién Transitoria Segunda. Procedimiento en curso

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada
en vigor de esta Ley para lo aprobacién, auforizacién o
evaluacién ambiental de las actuaciones comprendidas en
el émbito de aplicacién de la misma gcontinuardn sy
—— E | — [ !

gplicacién en el momento de su inicigcién, salvo que el

interesado solicite su transformacién conforme a lo
dispuesto en esta Ley y la situacién procedimental del
expediente asf lo permita.

"Disposicién Transitoria Cuarta. Evaluacién ambiental de
los instrumentos de planeamiento urbanistico.

Hasta que se desarrolle reglamentariomente el
procedimiento para la evaluacién ambiental de los
instrumentos de planeamiento urbanistico seré de
aplicacién el Decreto 292/1995, de 12 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Evaluacién de Impacto
Ambiental de la Comunidad Auténoma de Andalucia."

En consecuencia, la Revisién del Plan General de Los Barrios, fue
tramitado, conforme al Reglamento de Evaluacién de Impacto
Ambiental de la Comunidad Auténoma de Andalucia, por ser de
aplicacién el Decreto 292/1995 y ajustdndose a las exigencias
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del Organo Ambiental (Declaracién Previa y Declaracién
Definitiva), de lo contrario el Organo Urbanistico, no lo hubiese
aprobado.

Posteriormente, la Jefatura del Estado publica la Ley 21/2013 de
9 de diciembre de Evaluacién Ambiental, donde se vuelve a
trasponer, en su exposicién de motivos, la Directiva Europea

(2001/42/CE.

No se debe de olvidar que, en Andalucia, no es hasta la entrada
en vigor de la Ley 3/2015, de 29 de diciembre, de Medidas en
Materia de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental, de
aguas, Tributaria y de Seguridad y de Sanidad animal (BOJA n®6
de 12/01/2016), cuando se adapta la normativa andaluza a lo
establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluacién Ambiental. Se respeta el modelo de autorizacién
ombiental unificada vigente en Andalucia y unifica el
procedimiento de evaluacién ambiental estratégico de planes y
programas.

Pues bien, en marzo de 2015 se publicé el Decreto-ley 3/2015.
Lo referida ley es el resultado de la tramitacién del
correspondiente procedimiento legislativo y, en ella, se ha
optado por reproducir mayoritariamente el contenido del
Decreto-ley.

Esta norma adaptaba la GICA a la Normativa bésica estatal, con
la finalidad de, por un lado, respetar el modelo de autorizacién
ambiental unificada vigente en Andalucia, y, por otro, unificar el
procedimiento de la evaluacién ambiental estratégica de planes
y programas.

Llegados a este punto, es conveniente resaltar varias cuestiones:
a). en 2015, la Revisién del Plan General de Los Barrios,
confaba con la aprobacién definitiva Parcial (abril de 2008}, b.)
ningOn tribunal ha declarado inconstitucional la Ley 7/2007
(GICA) y c.) que hay sentencias sobre la inaplicabilidad de las
normas autondmicas por considerar el tribunal sentenciador que
la norma autonémica pudiera ser contraria a la estatal, como es
el caso de la Sentencia de Toledo (Sentencia del Tribunal
Constitucional 98/2016 de 23 de mayo).

A pesar de no ser exigible la Evaluacién Ambiental Estratégica de
Los Barrios, segin se deduce del marco legal de aplicacién en el
momento de su tramitacién, lo cierto es que la documentacién

ambiental del Plan General de Los Barrios tiene un contenido
sustantivo que responde a las exigencias de una Evaluacién
Ambiental Estratégica Ordinaria.

La principal diferencia entre una evaluacién ambiental y la
evaluacién ambiental estratégica es el andlisis relativo a las
alternativas, es decir, se precisa valorar la Alternativa O (el
planeamiento vigente) en relacién con otras alternativas de la
propuesta. En este sentido, es preciso sefalar las siguientes
cuestiones:

A En el Estudio Ambiental del PGOU (tanto en la fase de
aprobacién provisional | como la I, y por tanto, en el
documento aprobado definitivamente), que es un estudio
de 199 péginas se contiene, ademds de los andlisis
clésicos de un Estudio Ambiental (entre otros, el estudio y
andlisis ambiental del territorio afectado; la identificacion
y valoracién de los impactos inducidos, medida de
proteccién, plan de control y seguimiento del
planeamiento) los siguientes:

1°)  Se describen los antecedentes del EIA en las pdginas
9 (dado que la Delegacion Provincial emitié la
declaraciéon previa de impacto ambiental al
documento aprobado inicialmente).

2°)  Se realiza un andlisis de las determinaciones del
PGOU anterior en las paginas 9 (el vigente en
aquella fecha). Andlisis que se complementa con los
andlisis incluidos en la Memoria de Informacién del

propio PGOU.

3°) Descripcién de los objetivos del nuevo PGOU
(paginas 10 a 12).

4°)  Andlisis del Medio Ambiente Urbano. Diagnéstico
de la situacién actual, pdginas 25 a 99.

5°)  Sostenibilidad Urbana (péginas 11), en el que pone
de manifiesto la estrategia de Sostenibilidad del
PGOU.

6°)  Valoracién Ambiental de las propuestas del Nuevo
Plan: paginas 99 a 199 del Estudio Ambiental.
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refiere a la "Estructura Urbano Territorial y los
condicionantes derivados de los antecedentes de
planeamiento, paginas 179 a 316 :

= Finalmente, se encuentra la Memoria de
Ordenacién, con aproximadamente 387 péginas.
En la memoria de ordenacién se expliciton las
motivaciones de la solucién de la alternativa elegida
como nuevo modelo urbano-territorial  del
municipio; por su interés cabe resaltar el capitulo |
(pdginas 1 a 141) o" La Ordenacién Propuesta.
Descripcién y Justificacién”.

Por tanto, un andlisis detallado y sistemético {entendiendo que
los diversos documentos que integran el PGOU constituyen un
todo y Onico documento), permite concluir que la
documentacién del PGOU aprobado definitivamente por la
Comisién Provincial en abril de 2008, cuenta no sélo con la
documentacién requerida por la Ley GICA (autonémica) vigente
desde 2007 (después de la Aprobacién Provisional Il) sino de
forma sustantiva con la documentacién complementaria que
singulariza la evaluacién ambiental estratégica.

En primer lugar, el andlisis de la altemativa O, desde un punto de
vista ambiental, urbanistico y socioeconémico (en especial, los
andlisis de vivienda y necesidades de suelo para actividades
econdbmicas) se contiene en los siguientes apartados y
subapartados de la documentacién del PGOU (aprobado
definitivamente en 2008):

- En el apartado de "andlisis de las determinaciones del
PGOU" (relativo al anterior vigente) en las paginas 9 del
Estudio Ambiental.

- En el subapartado 2.2. "Estructura Urbano Territorial y los
condicionantes derivados de los antecedentes de
planeamiento, péginas 179 a 316:

B)  De ofra, el Estudio Ambiental forma parte integrante del - Andlisis del Medio Ambiente Urbano. Diagnéstico de la
JUNTA GOBIERNO LOCAL propio documento del PGOU, que cuenta también con situacién actual, paginas 25 a 99 del Estudio Ambiental.
APROBADO POR ﬁ LENO documentacién de andlisis de las diferentes alternativas
. G’R&M consideradas, asf: En segundo lugar, el andlisis de la alternativa 1, correspondiente
(Pr{V\%.l S /{\{,_ \9- 217)0 al nuevo modelo que encerraba tanto la propuesta de revisién
TN N' -s_\ """" S rpOE TNCAR %F—- - En el documento de Memoria General se incluye la de la ordenacién incorporada tanto por el acuerdo de
B Memoria de Informacién que en su apartado 2.2 se aprobacién inicial de 18 de junio de 2004 como por el

documento ajustado de éste, como consecuencia de la
Declaracién Previa, que fue el de la Aprobacién Provisional | (02
de junio de 2006) en el que se realiza en la Valoracién
Ambiental de las propuestas del Nuevo Plan: pdginas 99 a 199
del Estudio Ambiental

En tercer lugar, el andlisis de la altemativa 2, que es la propuesta
de la modelo incorporada en el documento de Aprobacién
Provisional Il (sometido al trdmite de informacién publica) vy
adaptado al Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia
(POTA) y contenida en el conjunto de la Memoria de Ordenacién
del Documento aprobado provisionalmente en noviembre de

2007.

Hay que precisar que esta valoracién de alternativas se
incorpora en el documento sobre el que recay6 el acuerdo de
aprobacién definitiva en 2008.

Ilgualmente el Estudio Ambiental incorpora los contenidos
relativos al estudio y andlisis ambiental del territorio afectado, la
identificacién y valoracién de los impactos inducidos por las
determinaciones de la alternativa presentada, teniendo presente
en dicha valoracién especialmente aquellos factores con
incidencia en el cambio climdtico; las medidas de proteccién y
correccién ambiental del planeamiento, estableciendo
condicionantes y recomendaciones tendentes a combatir el
cambio climético y finalmente, se incorporan las medidas de
control, desarrollo ambiental y seguimiento de planeamiento (
pdagina 157 a 199 del Estudio de Impacto Ambiental).

En cualquier caso, cabe recordar que no corresponde poner en
duda la resolucién de aprobacién de 2008, si la misma no fue
recurrida y alcanz6 firmeza.

La necesidad o no de someter a evaluacién ambiental
estratégica el PGOU de Los Barrios es una cuestioén relacionada
con el procedimiento; y es docirina asentada que no es
admisible un recurso indirecio basado en presunta infraccién

0001079
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formal del procedimiento de aprobacién del instrumento
principal.

En base a lo expuesto se propone desestimar la solicitud de que
se considere nulo tanto el Documento de Plan General
aprobado Definitivamente como su Documento de cumplimiento

de la Resolucién de abril de 2008.
La falta del estudio de sostenibilidad econémica.

Es preciso aclarar que el informe de sostenibilidad no era
obligatorio incorporar a la elaboracién de la Revisién del Plan
General de Los Barrios aprobado en el 2008.

En efecto:

- A nivel estatal, el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana es el que establece
lo obligacién de elaborar un '"Informe o Memoria de
sostenibilidad econdémica" a incorporar a los planes de
ordenacién y gestién correspondientes en el que deberd
analizarse el impacto que producird en las Haciendas
Publica el mantenimiento, conservacién e implantacién de
los infroestructuras derivadas de la ejecucidn de las
actuaciones urbanizadoras previstas en aquellos planes
que contemplen cesiones dotacionales a las
Administraciones Piblicas. Igualmente, el informe debe
hacer referencia a la suficiencia y adecuacién de suelo
destinado a usos productivos generadores de empleo vy
actividad econémica. (el articulo 22.4)

- A nivel autonémico, Ley 2/2012, de 30 de enero, de
modificacién de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA), obliga a
los instrumentos de planeamiento a incorporar un informe
de sostenibilidad econémica. (articulo 19.1.3° de la LOUA

En consecuencia, cuando entra en vigor las referidas
disposiciones, el Plan General de Los Barrios se encontraba
aprobado definitivamente de forma parcial (2008). Luego no
puede considerarse como un error de omisién.

En este sentido, debe recordarse que segin el espiritu de la
Disposicién Transitoria Cuarta de la LOUA (instrumentos en
curso de aprobacién), los planes generales que cuenten con

DOCUMENTO |. MEMORIA DEL DOCUMENTO DE CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCI_C'J‘N_ h,_. 4 '03',,,;

aprobacién inicial ya no se verdn afectados por alteraciones
sobre los contenidos y determinaciones del Plan que vengan
exigidos por alteraciones normativas.

En cualquier caso, el PGOU incorpora un Estudio Econémico-
Financiero muy completo, que incluye, entre ofros aspectos, el
coste de implantacién de infraestructuras del municipio.

En base a lo expuesto se propone desestimar la alegacién
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ALEGANTE: D° SABINA PUJOL PELLO, EN REPRESENTACION
DE HACIENDA EL CATALAN, S.L.

RESUMEN:
La presente alegacién versa sobre las siguientes cuestiones:

No estd de acuerdo con el procedimiento llevado a cabo por el
Ayuntamiento, en la tramitacién del Documento de
Cumplimiento de la Resolucién de 2008 ol PGOU de Los
Barrios, por infringir los principios de participacién publica y
publicidad.

No se ha dado traslado a los interesados de la contestacién a las
Alegaciones, presentadas al Documento aprobado 8 de enero

de 2018.

Ambito del Suelo Urbanizable SUS-1. Crecimiento Norte de Los
Barrios prevista en la Revisién del Plan General de Los Barrios y
terrenos adyacentes

La nulidod del texto de cumplimiento de la resolucién y de la
aprobacién parcial de la Revisién de 2008, por no haber sido
sometido al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica.

Falta del estudio de Sostenibilidad Econémica
INFORME

Sobre el procedimiento llevado a cabo por el Ayuntamiento, en
la tramitacién del Documento de Cumplimiento de la Resolucién
de 2008 ol PGOU de Los Barrios, por infringir los principios de
participacién publica y publicidad.

El Ayuntamiento de Los Barrios ha tramitado el Documento de
Cumplimiento de la Resolucién del PGOU de los Barrios
conforme establece el articulo 32 de la Ley de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia (LOUA) y su publicidad, segin lo
regulado en el articulo 39 de la LOUA.

En efecto, el Documento de Cumplimiento aprobado
inicialmente en 20018 fue publicado en el Boletin Oficial (BOP)
de Cddiz con fecha 7 de febrero de 2018, en el diario Europa
Sury en el tablén de Anuncios del municipio.

Sin embargo, no fue publicado en el Boja, puesto que,
solamente se publicardn los acuerdos de aprobacién definitiva
que correspondan o la administracién de la Comunidad
Autébnoma, segun establece el articulo 41 de la LOUA.

Debe recordarse que, segin la Disposicién Transitoria Novena
de la LOUA, el Reglamento de Planeomiento Urbanistico
aprobado por Decreto 2159/1978, de 23 de junio, resulta de
plena aplicacién- hasta tanto no se apruebe un desarrollo
reglamentario altonémico en todo aquello que no se oponga a

la LOUA.

Pues bien, los actos tramites de publicidad para informacién
pUblica de los Planes Generales en formacién se regulan por el
articulo 128 del citado RPU, que dispone sélo su publicacién en
el BOP para los municipios de poblaciéon inferior a 50.000
habitantes, como es el caso de Los Barrios.

De forma complementaria, el Ayuntamiento decidié publicarlo
en el Portal de Trasparencia con fecha 1 de junio de 2020 y abrir
un nuevo periodo de exposicién publica durante un mes. En
consecuencia, el Documento de Cumplimiento de la Resolucién
del PGOU de los Barrios aprobado inicialmente, ha contado con
un plazo ( 2 meses) para que los ciudadanos puedan presentar
alegaciones que supera el minimo legal que marca la LOUA (1
mese). Ha de aclararse que este nuevo periodo no invalida el
anterior, sino que lo complementa y amplia.

Asi mismo, se constata que el Documento del PGOU de 2008,
asf como el Documento de Cumplimiento de la Resolucién del
2008 (aprobado inicialmente en 2018), se encuentran colgados
en el portal de trasparencia del ayuntamiento de Los Barrios,
siendo accesible a todos los cuidados interesado para su
consulta.

En consecuencia, no se puede admitir que haya habido un
defecto de forma en la tramitacién del Documento de
Cumplimiento de la Resolucién, asf como, en su informacién
piblica.

Sobre el traslado a los interesados de lo contestacién a los
Alegaciones, presentadas al Documento aprobado 8 de enero
de 2018.

El alegante pone de manifiesto que no se le ha informado sobre
la alegacién presentada al Documento de Cumplimiento del
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PGOU de los Barrios aprobado inicialmente el 8 de enero de

2018.

La alegacién presentada por el alegante durante el periodo de
exposicién publica, fue informada por el equipo redactor. Sin
embargo, el referido informe no ha sido elevada al pleno, que
es el érgano legitimado para estimar o desestimar los
alegaciones. Por ese motivo el ayuntamiento no ha podido
informar al alegante sobre el contenido del informe de las
mismas.

No obstante, el derecho a conocer el contenido del informe
(dado que estamos ante un PGOU) se produce con ocasién de
la noftificacién del acuerdo final de aprobacién, no antes.

Sobre el Suelo Urbanizable SUS-1. "Crecimiento Norte de Los
Barrios" prevista en la Revisién del Plan General de Los Barrios y
terrenos adyacentes

Es preciso aclarar al alegante que el momento procedimental de
tramitacién en el que se encuentra el Documento de Revisién del
Plan General de Ordenacién Urbanistica de Los Barrios, se
corresponde con la fase de cumplimiento de una Resolucién de
Aprobacién Definitiva, emitida por la Comisiéon Provincial de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo (C.PO.T.U), con fecha
22de abril de 2008, como se pone de manifiesto en la Memoria
del Documento objeto de la presente alegacion.

Asimismo, conviene recordar que el objetivo y finalidad del
Documento de cumplimiento es subsanar aquellas
determinaciones del PGOU de 2008, que quedaron
suspendidas en la Resolucién de 2008.

Pues bien, el dmbito del suelo urbanizable al que hace referencia
el alegante ( SUS-1), no se encuentra cuestionada por la
Resolucién de a C.RO.T.U de 2008, dado que en este d&mbito
territorial el PGOU de 2008 es vigente y la propuesta del
alegante, de aceptarse, supondria modificar el planeamiento en
vigor por un procedimiento no previsto legalmente Y sus
determinaciones urbanisticas fueron aprobadas definitivamente
en el 2008. Por ello, habiendo transcurrido mds de una década
desde la citada Resolucién, no procede inducir, durante la
elaboracién de un Documento de Cumplimiento de la
Resolucién, a la closificaciéon de nuevos suelos urbanizables. Ha
de advertirse, que nuevas clasificaciones de suelo no pueden ser
atendidas, salvo ligeros ajustes que se deriven del cumplimiento

estricto de la Resolucion de 2008, que no es el caso, de la
presente alegacion.

Se recuerda que el alegante ha tenido la oportunidad de
presentar alegaciones durante las los periodos de exposicién
pUblica a los que ha estado sometido. Lo cierfo es que no hay
constancia de que el alegante hubiera presentado alegacién con
lo referida finalidad..

La nulidad del texto de cumplimiento de la resolucién y de la
aprobacién parcial de la Revisién de 2008, por no haber sido
sometido al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica.

No corresponde poner en duda la resolucién de aprobacién de
2008, si la misma no fue recurrida y alcanzé firmeza.

En cualquier caso, cabe recordar cudles son las fechas mds
relevantes en el proceso de tramitacién de la Revisién del Plan

General de Ordenacién Urbanistica (PGOU) de Los Barrios:

. El 27 de septiembre de 2002, se aprueba el Avance del
Plan General de Los Barrios y se publica en el BOP de la
Provincia de Cdadiz n°240 de fecha 16 de octubre de
2002.

S El 18 de junio de 2004 se Aprueba Inicialmente el Plan
General de los Barrios y se publica en el BOP de la
provincia de Cadiz n°185 de fecha 10 de agosto de 2004,
este Documento incorpora un Estudio de Impacto
Ambiental y fue el modelo de ordenacién que sirvié de
referencia a la administracién competente en materia de
medio ambiente para elaborar la Declaracion Previa de
Impacto Ambiental

. El 02 de junio de 2006 se aprueba provisionalmente
(Aprobacién Provisional ) el Plan General de Ordenacién
Urbanistica y fue remitido a la Consejeria competente en
materia de urbanismo para su aprobacién definitiva. Es
preciso recordar que durante esas fechas se estaba
tramitando el Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia (POTA), que entraria en vigor el 30 de
diciembre de 2006, es decir, dos meses después de la
aprobacién provisional del PGOU de Los Barrios. Este
documento de ordenacion territorial fue utilizado por la
Comisién para evaluar el Documento del Plan General de
Ordenacién Urbanistica de Los Barrios, conforme, al
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cumplimiento de los limites al crecimiento que establecia
la Norma 45 del POTA, entre otras cuestiones.

El acatamiento de la Comisién de las determinaciones del
POTA, provocd que el PGOU de Los Barrios aprobado
provisionalmente no fuera aprobado definitivamente por la
COPUTU vy dejado en suspenso. Por esta razén, el
ayuntamiento se vio obligado a elaborar un nuevo
Documento para Aprobacién Provisional, que diera
cumplimiento a lo Normas 45 del POTA.

- Posteriormente, el Ayuntamiento, elaboré un Documento
de Plan General para nueva Aprobacién Provisiona
(Aprobacién Provisional 1l), que diese respuesta a esta
situacién sobrevenida al planeamiento general como
consecuencia del cumplimiento de las determinaciones del
POTA. Pues bien, con fecha 5 de noviembre de 2007, el
Ayuntamiento aprueba Provisionalmente, por segunda vez,
el Plan General de Los Barrios, igualmente fue publicado
en el BOP de la provincia de Cadiz, n°216 Documento
que fue remitido a la Comisién Provincial de Cédiz para su
aprobacién definitiva.

. Con fecha 14 de febrero de 2008 la Consejeria de Medio
Ambiente emite Declaracién Ambiental Viable o efectos
ambientales la Revisién del PGOU de Los Barrios, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
7/1994, de 18 de mayo, de proteccién ambiental, y en los
articulo 9,1,25 y 27 del Decreto 292/1995, de 12 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Evaluacion de Impacto ambiental de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

- Con fecha 22 de abril de 2008, publicada en el BOP n°
131 de 3 de julio de 2008, la Comisién Provincial
aprueba definitivamente de forma parcial, el Plan General
de Los Barrios, dejando en suspenso una serie de
determinaciones. No hay que olvidar que el Ayuntamiento
también publica las Normas Urbanisticas del Plan
General, en consecuencia, las determinaciones del Plan
General no suspendidas siguen en vigor desde el 2008.

La Ley 7/2007 de 9 julio, de Gestién Integrada de la Calidad
Ambiental { GICA), entrada en vigor el 20 de enero de 2008., vy
vi a_cumplimentar lo ley estat 200 | irectiv

201/4 E juni

ecir, la_entr n a GICA se produce un afio
después de la Aprobacién Provisional |. Donde el modelo de
rdenacién estaba pendiente de validacién por | ini ion
competente en materia de ordenacién del ferritorio nismo

dos meses después que el ayuntamiento robase
Documento de Apro Provisional |l

Y en sus disposiciones transitorias sequnda v cuarta de la GICA
se establece:

"Disposicién Transitoria Segunda. Procedimiento en curso

Los procedimientos iniciados con anterioridad o la entrada
en vigor de esta Ley para la aprobacién, autorizacién o
evaluacién ambiental de las actuaciones comprendidas en
el édmbito de aplicacién de la misma continuardn su
itacié rmativ les era de
licacid iniciacién, salvo que el
interesado solicite su transformacién conforme o lo
dispuesto en esta Ley y la situacién procedimental del
expediente asf lo permita.

"Disposicién Transitoria Cuarta. Evaluacién ambiental de
los instrumentos de planeamiento urbanistico.

Hasta que se desarrolle reglomentariamente el
procedimiento para la evaluacién ambiental de los
instrumentos de planeamiento urbanistico serd de
aplicacién el Decreto 292/1995, de 12 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Evaluacién de Impacto
Ambiental de la Comunidad Auténoma de Andalucia."

En consecuencia, la Revisién del Plan General de Los Barrios, fue
tramitado, conforme al Reglamento de Evaluacién de Impacto
Ambiental de la Comunidad Auténoma de Andalucia, por ser de
aplicacién el Decreto 292/1995 y ajusténdose a las exigencias
del Organo Ambiental (Declaracién Previa y Declaracién
Definitiva), de lo contrario el Orgono Urbanistico, no lo hubiese
aprobado.

Posteriormente, la Jefatura del Estado publica la Ley 21/2013 de
9 de diciembre de Evoluacién Ambiental, donde se vuelve a
trasponer, en su exposicién de motivos, la Directiva Europea

(2001/42/CE.
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No se debe de olvidar que, en Andalucia, no es hasta la entrada
en vigor de la Ley 3/2015, de 29 de diciembre, de Medidas en
Materia de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental, de
aguas, Tributaria y de Seguridad y de Sanidad animal (BOJA n°6
de 12/01/2016), cuando se adapta la normativa andaluza a lo
establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluacién Ambiental. Se respeta el modelo de autorizacién
ambiental unificada vigente en Andalucia y unifica el
procedimiento de evaluacién ambiental estratégico de planes y
programas.

Pues bien, en marzo de 2015 se publicé el Decreto-ley 3/2015.
La referida Ley es el resultado de la tramitacién del
correspondiente procedimiento legislativo y, en ello, se ha
optado por reproducir mayoritariamente el contenido del
Decreto-ley.

Esta norma adaptaba la GICA a la Normativa bésica estatal, con
la finalidad de, por un lado, respetar el modelo de autorizacién
ambiental unificada vigente en Andalucia, y, por ofro, unificar el
procedimiento de la evaluacién ambiental estratégica de planes
y programas.

Llegados a este punto, es conveniente resaltar varias cuestiones:
a). en 2015, la Revisién del Plan General de Los Barrios,
contaba con la aprobacién definitiva Parcial (abril de 2008), b.)
ningdn tribunal ha declarado inconstitucional la Ley 7/2007
(GICA) y c.) que hay sentencias sobre la inaplicabilidad de las
normas autonémicas por considerar el fribunal sentenciador que
lo norma autonémica pudiera ser contraria a la estatal, como es
el caso de la Sentencia de Toledo (Sentencia del Tribunal
Constitucional 98/2016 de 23 de mayo).

A pesar de no ser exigible la Evaluacién Ambiental Estratégica de
Los Barrios, segun se deduce del marco legal de aplicacion en el
momento de su tramitacién, lo cierto es que la documentacién
ambiental del Plan General de Los Barrios tiene un contenido
sustantivo que responde a las exigencias de una Evaluacién
Ambiental Estratégica Ordinaria.

La principal diferencia entre una evaluacién ambiental y la
evaluacién ambiental estratégica es el andlisis relativo a las
alternativas, es decir, se precisa valorar la Alternativa O (el
planeamiento vigente) en relacién con otras alternativas de la
propuesta. En este sentido, es preciso sefialar las siguientes
cuestiones:

En el Estudio Ambiental del PGOU (tanto en la fase de
aprobacién provisional | como la Il, y por tanto, en el
documento aprobado definitivamente), que es un estudio
de 199 pdginas se contiene, ademds de los andlisis
clésicos de un Estudio Ambiental (entre ofros, el estudio y
andlisis ambiental del territorio afectado; la identificacion
y valoracién de los impactos inducidos, medida de
proteccién, plan de control y seguimiento del
planeamiento) los siguientes:

1°)  Se describen los antecedentes del EIA en las péginas
9 (dado que la Delegacién Provincial emitié la
declaracién previa de impacto ambiental al
documento aprobado inicialmente).

2°)  Se realiza un andlisis de las determinaciones del
PGOU anterior en las pdaginas 9 (el vigente en
aquella fecha). Andlisis que se complementa con los
andlisis incluidos en la Memoria de Informacion del

propio PGOU.

3°)  Descripcién de los objetivos del nuevo PGOU
(péginas 10 a 12).

4°)  Andlisis del Medio Ambiente Urbano. Diagnéstico
de la situacién actual, pdginas 25 a 99.

5°)  Sostenibilidad Urbana (péginas 11), en el que pone
de manifiesto la estrategia de Sostenibilidad del

PGOU.

6°)  Valoracién Ambiental de las propuestas del Nuevo
Plan: paginas 99 a 199 del Estudio Ambiental.

De otra, el Estudio Ambiental forma parte integrante del
propio documento del PGOU, que cuenta también con
documentacién de andlisis de las diferentes alternativas
consideradas, asf:

- En el documento de Memoria General se incluye la
Memoria de Informacién que en su apartado 2.2 se
refiere a la "Estructura Urbano Territorial y los
condicionantes derivados de los antecedentes de
planeamiento, paginas 179 a 316 :
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- Finalmente, se encuentra la Memoria de
Ordenacién, con aproximadamente 387 pdginas.
En lo memoria de ordenacién se explicitan las
motivaciones de la solucién de la alternativa elegida
como nuevo modelo urbano-territorial  del
municipio; por su inferés cabe resaltar el capitulo |
(péginas 1 a 141) o" La Ordenacién Propuesta.
Descripcién y Justificacién".

Por, tanto, un andlisis detallado y sistemético (entendiendo que
los diversos documentos que integran el PGOU constituyen un

“"todo y Unico documento), permite concluir que la

documentacién del PGOU aprobado definitivamente por la
Comisién Provincial en abril de 2008, cuenta no sélo con la
documentacién requerida por la Ley GICA (autonémica) vigente
desde 2007 (después de la Aprobacién Provisional Il) sino de
forma sustantiva con la documentacién complementaria que
singulariza la evaluacién ambiental estratégica.

En primer lugar, el andlisis de la altemativa O, desde un punto de
vista ambiental, urbanistico y socioeconémico (en especial, los
andlisis de vivienda y necesidades de suelo para actividades
econémicas) se contiene en los siguientes apartados vy
subapartados de la documentacién del PGOU (aprobado
definitivamente en 2008):

- En el apartado de "andlisis de las determinaciones del
PGOU" (relativo al anterior vigente) en las pdginas 9 del
Estudio Ambiental.

En el subapartado 2.2. “Estructura Urbano Territorial y los
condicionantes derivados de los antecedentes de
planeamiento, péginas 179 a 316:

- Andlisis del Medio Ambiente Urbano. Diagnéstico de la
situacién actual, paginas 25 a 99 del Estudio Ambiental.

En segundo lugar, el andlisis de la altemativa 1, correspondiente
al nuevo modelo que encerraba tanto la propuesta de revisién
de la ordenacién incorporada tanto por el acuerdo de
aprobacién inicial de 18 de junio de 2004 como por el
documento ajustado de éste, como consecuencia de la
Declaracién Previa, que fue el de la Aprobacién Provisional | (02
de junio de 2006) en el que se realiza en la Valoracién
Ambiental de las propuestas del Nuevo Plan: péginas 99 a 199
del Estudio Ambiental

En tercer lugar, el andlisis de la alternativa 2, que es la propuesta
de la modelo incorporada en el documento de Aprobacién
Provisional Il {sometido al trdmite de informacién pudblica) vy
adaptado al Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia
(POTA) y contenida en el conjunto de la Memoria de Ordenacién
del Documento aprobado provisionalmente en noviembre de

2007.

Hay que precisar que esta valoracién de alternativas se
incorpora en el documento sobre el que recayé el acuerdo de
aprobacién definitiva en 2008.

Igualmente el Estudio Ambiental incorpora los contenidos
relativos al estudio y andlisis ambiental del territorio afectado, la
identificacién y valoracién de los impactos inducidos por las
determinaciones de la alternativa presentada, feniendo presente
en dicha valoracién especialmente aquellos factores con
incidencia en el cambio climético; las medidas de proteccién vy
correccién ambiental del planeamiento, estableciendo
condicionantes y recomendaciones fendentes a combatir el
cambio climdtico y finalmente, se incorporan las medidas de
control, desarrollo ambiental y seguimiento de planeamiento (
pégina 157 a 199 del Estudio de Impacto Ambiental).

En cualquier caso, cabe recordar que no comresponde poner en
duda la resolucién de aprobacién de 2008, si la misma no fue
recurrida y alcanzé firmeza.

La necesidad o no de someter a evaluacién ambiental
estratégica el PGOU de Los Barrios es una cuestién relacionada
con el procedimiento; y es doctrina asentada que no es
admisible un recurso indirecto basado en presunta infraccién
formal del procedimiento de aprobacién del instrumento
principal.

En base a lo expuesto se propone desestimar la solicitud de que
se considere nulo tanto el Documento de Plan General
aprobado Definitivamente como su Documento de cumplimiento

de la Resolucién de abril de 2008.
La falta de! estudio de sostenibilidad econémica.
Es preciso aclarar que el informe de sostenibilidad no era

obligatorio incorporar a la elaboracién de la Revisién del Plan
General de Los Barrios aprobado en el 2008.
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En efecto:

: A nivel estatal, el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana es el que establece
la obligacién de elaborar un "Informe o Memoria de
sostenibilidad econémica" a incorporar a los planes de
ordenacién y gestién correspondientes en el que deberd
analizarse el impacto que producird en las Haciendas
Publica el mantenimiento, conservacion e implantacion de
las infraestructuras derivadas de la ejecuciéon de las
actuaciones urbanizadoras previstas en aquellos planes
que contemplen cesiones dotacionales a las
Administraciones Piblicas. Igualmente, el informe debe
hacer referencia a la suficiencia y adecuacién de suelo
destinado a usos productivos generadores de empleo y
actividad econémica. (el articulo 22.4)

= A nivel autonémico, Ley 2/2012, de 30 de enero, de
modificacién de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA), obliga a
los instrumentos de planeamiento a incorporar un informe
de sostenibilidad econémica. (articulo 19.1.3° de la LOUA

En consecuencia, cuando entra en vigor las referidas
disposiciones, el Plan General de Los Barrios se encontraba
aprobado definitivamente de forma parcial (2008). Luego no
puede considerarse como un error de omisién.

En este sentido, debe recordarse que segin el espiritu de la
Disposicién Transitoria Cuarta de la LOUA (instrumentos en
curso de aprobacién), los planes generales que cuenten con
aprobacién inicial ya no se verén afectados por alteraciones
sobre los contenidos y determinaciones del Plan que vengan
exigidos por alteraciones normativas.

En cualquier caso, el PGOU incorpora un Estudio Econdémico-

Financiero muy completo, que incluye, entre otros aspectos, el
coste de implantaciéon de infraestructuras del municipio.

En base a lo expuesto se propone desestimar la alegacién
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3. ALEGANTE: D° SABINA PUJOL PELLO, EN REPRESENTACION
DE "EL CORCHADILLO, S.A"

aprobado por Decreto 2159/1978, de 23 de junio, resulta de
plena aplicacién hasta tanto no se apruebe un desarrollo
reglamentario autonémico en todo aquello que no se oponga a

f':.r-i;'-_.'|"}‘!j-'{l.-" e EAR Crf JUNTA GOBIERNG LEBAL La presente alegacién versa sobre las siguientes cuestiones: la LOUA.
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Fio %[ SECRETARY GENERAL

Pues bien, los actos tramites de publicidad para informacién
pUblica de los Planes Generales en formacién se regulan por el
articulo 128 del citado RPU, que dispone sélo su publicacién en

. No estd de acuerdo con el procedimiento llevado a cabo por el
Ayuntamiento, en la tramitacién del Documento de
Cumplimiento de lo Resolucién de 2008 ol PGOU de Los

0QOLO8T
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Barrios, por infringir los principios de participacién piblica y

publicidad.

Pone de manifiesto que solamente se encuentra declarado como
BIC, La Cueva de Bacinete, el resto de los Abrigos no estén
declarados BIC y en consecuencia se corrija el Documento.

Lo nulidad del texto de cumplimiento de la resolucién y de la
aprobacién parcial de la Revisién de 2008, por no haber sido
sometido al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica.

Falta del estudio de Sostenibilidad Econémica
INFORME

Sobre el procedimiento llevado a cabo por el Ayuntamiento, en
la tramitacién del Documento de Cumplimiento de la Resolucién
de 2008 al PGOU de Los Barrios, por infringir los principios de
participacién publica y publicidad.

El Ayuntamiento de Los Barrios ha tramitado el Documento de
Cumplimiento de la Resolucién del PGOU de los Barrios
conforme establece el articulo 32 de la Ley de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia (LOUA) y su publicidad, segin lo
regulado en el articulo 39 de la LOUA.

En efecto, el Documenlo de Cumplimiento aprobado
inicialmente en 20018 fue publicado en el Boletin Oficial (BOP)
de Cdadiz con fecha 7 de febrero de 2018, en el diario Europa
Sur y en el tablén de Anuncios del municipio.

Sin embargo, no fue publicado en el Boja, puesto que,
solamente se publicardn los acverdos de aprobaciéon definitiva
gue correspondan a la administracién de la Comunidad
Auténoma, segun establece el articulo 41 de la LOUA.

Debe recordarse que, segin la Disposicién Transitoria Novena
de la LOUA, el Reglamento de Planeamiento Urbanistico

el BOP para los municipios de poblacién inferior a 50.000
habitantes, como es el caso de Los Barrios.

De forma complementaria, el Ayuntamiento decidié publicarlo
en el Portal de Trasparencia con fecha 1 de junio de 2020 y abrir
un nuevo perfodo de exposicién puiblica durante un mes. En
consecuencia, el Documento de Cumplimiento de la Resolucién
del PGOU de los Barrios aprobado inicialmente, ha contado con
un plazo ( 2 meses) para que los ciudadanos puedan presentar
alegaciones que supera el minimo legal que marca la LOUA (1
mese). Ha de aclararse que este nuevo periodo no invalida el
anterior, sino que lo complementa y amplia.

Asi mismo, se constata que el Documento del PGOU de 2008,
asi como el Documento de Cumplimiento de la Resolucién del
2008 (aprobado inicialmente en 2018), se encuentran colgados
en el portal de trasparencia del ayuntamiento de Los Barrios,
siendo accesible a todos los cuidados interesado para su
consulta.

En consecuencia, no se puede admitir que haya habido un
defecto de forma en la tramitacién del Documento de
Cumplimiento de la Resolucién, asf como, en su informacién
poblica.

En cuanto a la declaracién de BIC, La Cueva de Bacinete, el
resto de los Abrigos no estén declarados BIC y en consecuencia
se corrija el Documento.

Asimismo, conviene recordar que el objetivo y finalidad del
Documento de cumplimiento es subsanar aquellas
determinaciones del PGOU de 2008, que quedaron
suspendidas en la Resolucién de 2008.

Pues bien, la consideracién realizada por el alegante en relacién
a que los Abrigos de Bacinete sefialados en el Plano del Suelo
No Urbanizable, no tienen la consideracién de BIC. Es oportuno
sefalar que el Plan General Aprobado definitivamente de forma
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Parcial en 2008, asi como, el Documento de Cumplimiento de
lo Resolucién , aprobado inicialmente en el 2018, han sido
informados por la administracién competente en materia de
Patrimonio Histérico y en ninguno de sus informes vinculantes se
cuestiona el cardcter de BIC de los Abrigos de Bacinete Por ello,
no procede, durante la elaboracién de un Documento de
Cumplimiento de la Resolucién, reconsiderar el nivel de
proteccién de determinados abrigos. Ha de advertirse, que
dichas cuestiones no pueden ser atendidas, a menos que, se
deriven del cumplimiento estricto de la Resolucién de 2008, que
no es el caso, de la presente alegacién, dado que en este dmbito
territorial el PGOU de 2008 es vigente y la propuesta del
alegante, de aceptarse, supondria modificar el planeamiento en
vigor por un procedimiento no previsto legalmente.

Se recuerda que el alegante ha tenido la oportunidad de
presentar alegaciones durante las los periodos de exposicién
publica a los que ha estado sometido el Plan General aprobado
definitivamente de forma parcial. Lo cierto es que no hay
constancia de que el alegante hubiera presentado alegacién con
la referida finalided.

La nulidad del texto de cumplimiento de la resolucién y de la
aprobacién parcial de la Revisién de 2008, por no haber sido
somefido al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica.

No corresponde poner en duda la resolucién de aprobacién de
2008, si la misma no fue recurrida y alcanzé firmeza.

En cualquier caso, cabe recordar cudles son las fechas més
relevantes en el proceso de tramitacién de la Revision del Plan
General de Ordenacién Urbanistica (PGOU) de Los Barrios:

El 27 de septiembre de 2002, se aprueba el Avance del
Plan General de Los Barrios y se publica en el BOP de la
Provincia de Cdadiz n°240 de fecha 16 de octubre de
2002.

El 18 de junio de 2004 se Aprueba Inicialmente ¢! Plan
General de Los Barrios y se publica en el BOP de la
provincia de Cadiz n®185 de fecha 10 de agosto de 2004,
este Documento incorpora un Estudio de Impacto
Ambiental y fue el modelo de ordenacién que sirvié de
referencia a la administracién competente en materia de
medio ambiente para elaborar la Declaracién Previa de
Impacto Ambiental

El 02 de junio de 2006 se aprueba provisionalmente
(Aprobacién Provisional 1) el Plan General de Ordenacién
Urbanistica y fue remitido a la Consejeria competente en
materia de urbanismo para su aprobacién definitiva. Es
preciso recordar que durante esas fechas se estaba
tramitando el Plon de Ordenacién del Territorio de
Andalucia (POTA), que entraria en vigor el 30 de
diciembre de 2006, es decir, dos meses después de la
aprobacién provisional del PGOU de Los Barrios. Este
documento de ordenacién territorial fue utilizado por la
Comisién para evaluar el Documento del Plan General de
Ordenacién Urbanistica de Los Barrios, conforme, al
cumplimiento de los limites al crecimiento que establecia
la Norma 45 del POTA, entre ofras cuestiones.

El acatamiento de la Comisién de las determinaciones del
POTA, provocd que el PGOU de Los Barrios aprobado
provisionalmente no fuera aprobado definitivamente por la
COPUTU y dejado en suspenso. Por esta razén, el
ayuntamiento se vio obligado a elaborar un nuevo
Documento para Aprobacién Provisional, que diera
cumplimiento a la Normas 45 del POTA.

Posteriormente, el Ayuntamiento, elaboré un Documento
de Plon General para nueva Aprobacién Provisiona
(Aprobacién Provisional 1l), que diese respuesta a esta
situacion sobrevenida al planeamiento general como
consecuencia del cumplimiento de las determinaciones del
POTA. Pues bien, con fecha 5 de noviembre de 2007, el
Ayuntamiento aprueba Provisionalmente, por segunda vez,
el Plan General de Los Barrios, igualmente fue publicado
en el BOP de la provincia de Cdadiz, n°216 Documento
que fue remitido a la Comisién Provincial de Cédiz para su
aprobacién definitiva.

Con fecha 14 de febrero de 2008 lo Consejeria de Medio
Ambiente emite Declaracién Ambiental Viable a efectos
ambientales la Revisién del PGOU de lLos Barrios, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
7/1994, de 18 de mayo, de protecciéon ambiental, y en los
articulo 9,1,25 y 27 del Decreto 292/1995, de 12 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Evaluacién de Impacto ambiental de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.
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- Con fecha 22 de abril de 2008, publicada en el BOP n°
131 de 3 de julio de 2008, la Comisién Provincial
aprueba definitivamente de forma parcial, el Plan General

En consecuencia, la Revisién del Plan General de Los Barrios, fue
tramitado, conforme al Reglamento de Evaluacién de Impacto
Ambiental de la Comunidad Auténoma de Andalucia, por ser de

JURHA GEBIERNO LOCAL, de Los Borrios, dejando en suspenso una serie de
X1PLENO N _ determinaciones. No hay que olvidar que el Ayuntamiento

aplicacién el Decreto 292/1995 y ajusténdose a las exigencias
del Organo Ambiental (Declaracién Previa y Declaracién

APROEABC PQB
%"\M

'. W20 también publica las Normas Urbanisticas del Plan Definitiva), de lo contrario el Organo Urbanistico, no lo hubiese
N B ESION DE L____}_L_E“'. Mg = 4 General, en consecuencia, las determinaciones del Plan aprobado.
: SRETAEO.CENERAL General no suspendidas siguen en vigor desde el 2008.

La Ley 7/2007 de 9 julio, de Gestién Integrada de la Calidad
Ambiental ( GICA), entrada en vigor el 20 de enero de 2008., y
viene o cumplimentar la ley estatal 9/2006 y la Directiva

201/42/CE, de 27 de junic de 2001.

Es decir, la_entrada en vigor de la GICA se produce un ano
después de la Aprobacién Provisional |. Donde el modelo de

ordenacién estoba pendiente de validacién por la administracién

i i r fe) territorio
y_dos meses después que el ayuntamiento aprobase el

Documento de Aprobacién Provisional |l

Y en sus disposiciones transitorias sequnda v cuarta de la GICA
se establece:

"Disposicién Transitoria Segunda. Procedimiento en curso

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada
en vigor de esta Ley para la aprobacién, autorizacién o
evaluacién ambiental de las actuaciones comprendidas en
el &mbito de aplicacién de la misma continuarén su
tramitacion conforme @ lo normativa que les era de
gplicacién en el momento de su iniciacién, salvo que el
interesado solicite su transformacién conforme o lo
dispuesto en esta ley y la situacién procedimental del
expediente asi lo permita.

"Disposicién Transitoria Cuarta. Evaluacién ambiental de
los instrumentos de planeamiento urbanistico.

Hosta que se desarrolle reglomentariamente el
procedimiento para la evaluacién ambiental de los
instrumentos de planeamiento urbanistico serd de
aplicacién el Decreto 292/1995, de 12 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Evaluacién de Impacto
Ambiental de la Comunidad Auténoma de Andalucia."

Posteriormente, la Jefatura del Estado publica la Ley 21/2013 de
9 de diciembre de Evaluacién Ambiental, donde se vuelve a
trasponer, en su exposicion de motivos, la Directiva Europea

(2001/42/CE.

No se debe de olvidar que, en Andalucia, no es hasta la entrada
en vigor de la Ley 3/2015, de 29 de diciembre, de Medidas en
Materia de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental, de
aguas, Tributaria y de Seguridad y de Sanidad animal (BOJA n®6
de 12/01/2016), cuando se adapta la normativa andaluza a lo
establecido en la Lley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluaciéon Ambiental. Se respeta el modelo de autorizacién
ambiental unificada vigente en Andalucia y unifica el
procedimiento de evaluacién ambiental estratégico de planes y
programas.

Pues bien, en marzo de 2015 se publicé el Decreto-ley 3/2015.
Lo referida Ley es el resultado de la tramitacion del
correspondiente procedimiento legislativo y, en ella, se ha
optado por reproducir mayoritariamente el contenido del
Decreto-ley.

Esta norma adaptaba la GICA a la Normativa bésica estatal, con
la finalidad de, por un lado, respetar el modelo de autorizacién
ambiental unificada vigente en Andalucia, y, por otro, unificar el
procedimiento de la evaluacién ambiental estratégica de planes
y programas.

Llegados a este punto, es conveniente resaltar varias cuestiones:
a). en 2015, la Revision del Plan General de Los Barrios,
contaba con la aprobacién definitiva Parcial (abril de 2008), b.)
ningdn tribunal ha declarado inconstitucional la Ley 7/2007
(GICA) y c.} que hay sentencias sobre la inaplicabilidad de las
normas autonémicas por considerar el tribunal sentenciador que
la norma autonémica pudiera ser contraria a la estatal, como es
el coso de la Sentencia de Toledo (Sentencia del Tribunal
Constitucional 98/2016 de 23 de mayo).
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A pesar de no ser exigible la Evaluacién Ambiental Estratégica de
Los Barrios, segun se deduce del marco legal de aplicacién en el
momento de su tramitacién, lo cierto es que la documentacién
ambiental del Plan General de Los Barrios tiene un contenido
sustantivo que responde a las exigencias de una Evaluacién
Ambiental Estratégica Ordinaria.

La principal diferencia entre una evaluacién ambiental y la
evaluacién ambiental estratégica es el andlisis relativo a las
alternativas, es decir, se precisa valorar la Alternativa O (el
planeamiento vigente) en relacién con otras alternativas de la
propuesta. En este sentido, es preciso sefalar las siguientes
cuestiones:

E)  En el Estudio Ambiental del PGOU (tanto en la fase de
aprobacién provisional | como la |l, y por tanto, en el
documento aprobado definitivamente), que es un estudio
de 199 pdginas se contiene, ademds de los andlisis
clésicos de un Estudio Ambiental (entre otros, el estudio y
andlisis ambiental del territorio afectado; la identificacion
y valoracién de los impactos inducidos, medida de
proteccién, plan de control y seguimiento del
planeamiento) los siguientes:

1°)  Se describen los antecedentes del EIA en las péginas
9 (dado que lo Delegacién Provincial emitié la
declaracién previa de impacto ambiental al
documento aprobado inicialmente).

2°)  Se realiza un andlisis de las determinaciones del
PGOU anterior en las pdginas 9 (el vigente en
aquella fecha). Andlisis que se complementa con los
andlisis incluidos en la Memoria de Informacién del

propio PGOU.

3°)  Descripcién de los objetivos del nuevo PGOU
(pdginas 10 a 12).

4°)  Andlisis del Medio Ambiente Urbano. Diagnéstico
de la situacién actual, pdginas 25 a 99.

5°)  Sostenibilidad Urbana (péginas 11), en el que pone
de manifiesto la estrategia de Sostenibilidad del

PGOU.

6°)  Valoracion Ambiental de las propuestas del Nuevo
Plan: paginas 99 a 199 del Estudio Ambiental.

F)  De ofrg, el Estudio Ambiental forma parte integrante del
propio documento del PGOU, que cuenta también con
documentacién de andlisis de las diferentes alternativas
consideradas, asf: :

- En el documento de Memoria General se incluye la
Memoria de Informacién que en su apartado 2.2 se
refiere a la "Estructura Urbano Territorial y los
condicionantes derivados de los antecedentes de
planeamiento, p4ginas 179 a 316 :

Finalmente, se encuentra la Memoria de
Ordenacién, con aproximadamente 387 pdginas.
En la memoria de ordenacién se explicitan las
motivaciones de la solucién de la alternativa elegida
como nuevo modelo urbano-territorial  del
municipio; por su interés cabe resaltar el capitulo |
(péginas 1 a 141) o" La Ordenacién Propuesta.
Descripcién y Justificacién'.

Por tanto, un andlisis detallado y sistemético {entendiendo que
los diversos documentos que integran el PGOU constituyen un
todo y Onico documento), permite concluir que la
documentacién del PGOU aprobado definitivamente por la
Comisién Provincial en abril de 2008, cuenta no sélo con la
documentacién requerida por la Ley GICA (autonémica) vigente
desde 2007 (después de la Aprobacién Provisional Il) sino de
forma sustantiva con la documentacién complementaria que
singulariza la evaluacién ambiental estratégica.

En primer lugar, el andlisis de la alternativa 0, desde un punto de
vista ambiental, urbanistico y socioeconémico (en especial, los
andlisis de vivienda y necesidades de suelo para actividades
econdmicas) se contiene en los siguientes apartados y
subapartados de la documentacién del PGOU (aprobado
definitivamente en 2008):

- En el apartado de "andlisis de las determinaciones del
PGOU" (relativo al anterior vigente) en las pdginas 9 del
Estudio Ambiental.
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. En el subapartado 2.2. "Estructura Urbano Territorial y los
condicionantes derivados de los antecedentes de
planeamiento, paginas 179 a 316:

- Andlisis del Medio Ambiente Urbano. Diagnéstico de la
situacién actual, paginas 25 a 99 del Estudio Ambiental.

En segundo lugar, el andlisis de la alternativa 1, correspondiente
al nuevo modelo que encerraba tanto la propuesta de revisién
de la ordenacién incorporada tanto por el acuerdo de
aprobacién inicial de 18 de junio de 2004 como por el
documento ajustado de éste, como consecuencia de la
Declaracién Previa, que fue el de la Aprobacién Provisional 1 (02
de junio de 2006) en el que se realiza en la Valoracién
Ambiental de las propuestas del Nuevo Plan: péginas 99 a 199
del Estudio Ambiental

En tercer lugar, el anélisis de la alternativa 2, que es la propuesta
de la modelo incorporada en el documento de Aprobacién
Provisional |l (sometido al trdmite de informacién publica) y
adaptado al Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia
(POTA) y contenida en el conjunto de la Memoria de Ordenacién

del Documento aprobado provisionalmente en noviembre de
2007.

Hay que precisar que esta valoracién de alternativas se
incorpora en el documento sobre el que recayé el acuerdo de
aprobacién definitiva en 2008.

lgualmente el Estudio Ambiental incorpora los contenidos
relativos al estudio y andlisis ambiental del territorio afectado, la
identificacién y valoracién de los impactos inducidos por las
determinaciones de la alternativa presentada, teniendo presente
en dicha valoracién especialmente aquellos factores con
incidencia en el cambio climdtico; las medidas de proteccién vy
correccién ambiental del planeamiento, estableciendo
condicionantes y recomendaciones tendentes a combatir el
cambio climético y finalmente, se incorporan las medidas de
control, desarrollo ambiental y seguimiento de planeamiento (
pagina 157 a 199 del Estudio de Impacto Ambiental).

En cualquier caso, cabe recordar que no corresponde poner en
duda la resolucién de aprobacién de 2008, si la misma no fue
recurrida y alcanzé firmeza.

La necesidad o no de someter a evaluacién ambiental
estratégica el PGOU de Los Barrios es una cuestién relacionada
con el procedimiento; y es doctrina asentada que no es
admisible un recurso indirecto basado en presunta infraccién
formal del procedimiento de aprobacién del instrumento
principal.

En base a lo expuesto se propone desestimar la solicitud de que
se considere nulo tanto el Documento de Plan General
aprobado Definitivamente como su Documento de cumplimiento
de la Resolucién de abril de 2008.

La falta del estudio de sostenibilidad econémica.

Es preciso aclarar que el informe de sostenibilidad no era
obligatorio incorporar a la elaboracién de la Revisién del Plan
General de Los Barrios aprobado en el 2008.

En efecto:

- A nivel estatal, el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana es el que establece
la obligacién de elaborar un "Informe o Memoria de
sostenibilidad econémica" a incorporar a los planes de
ordenacién y gestién correspondientes en el que deberé
analizarse el impacto que producird en las Haciendas
PUblica el mantenimiento, conservaciéon e implantacién de
las infraestructuras derivadas de o ejecucién de las
actuaciones urbanizadoras previstas en aquellos planes
que contemplen cesiones dotacionales a las
Administraciones Publicas. Igualmente, el informe debe
hacer referencia a la suficiencia y adecuacién de suelo
destinado a usos productivos generadores de empleo vy
actividad econdmica. (el articulo 22.4)

- A nivel autonémico, Ley 2/2012, de 30 de enero, de
modificacién de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA), obliga o
los instrumentos de planeamiento a incorporar un informe
de sostenibilidad econémica. (articulo 19.1.3° de la LOUA

En consecuencia, cuando entra en vigor las referidas
disposiciones, el Plan General de Los Barrios se encontraba
aprobado definitivamente de forma parcial (2008). Luego no
puede considerarse como un error de omisién.
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En este sentido, debe recordarse que segin el espiritu de la
Disposicién Transitoria Cuarta de la LOUA (instrumentos en
curso de aprobacién), los planes generales que cuenten con
aprobacién inicial yo no se verdn afectados por alteraciones
sobre los contenidos y determinaciones del Plan que vengan
exigidos por alteraciones normativas.

APROBADO POR DJUNTAGOBlEHNO HOCAL En cualquier caso, el PGOU incorpora un Estudio Econémico-
\Pm%auoj(wwz m‘-t 10 Financiero muy completo, que incluye, entre ofros aspectos, el
S Y- A —20 20 coste de implantacién de infraestructuras del municipio.
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En base a lo expuesto se propone desestimar la alegacién
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ALEGANTE: D® SABINA PUJOL PELLO, EN REPRESENTACION
DE DEHESA LA GRANJA SA

RESUMEN:

La alegacién trata sobre las siguientes cuestiones:

No esté de acuerdo con el procedimiento llevado a cabo por el
Ayuntamiento, en la tramitacién del Documento de
Cumplimiento de la Resolucién de 2008 ol PGOU de Los
Barrios, por infringir los principios de participacién publica y

publicidad.

No se ha dado traslado a los interesados de la contestacién a las
Alegaciones, presentadas al Documento aprobado 8 de enero

de 2018.

Que se incluya la totalidad de la finca "La Valleja", propiedad de
Dehesa La Granja.

Que cuando se sectorice del SUNST, se considere dicha finca de
"La Valleja", como Unico Sector.

La nulidaod del texto de cumplimiento de la resolucién y de la
aprobacién parcial de la Revisiéon de 2008, por no haber sido
sometido al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica.

Falta del estudio de Sostenibilidad Econémica
INFORME

Sobre el procedimiento llevado a cabo por el Ayuntamiento, en
la tramitacién del Documento de Cumplimiento de la Resolucién
de 2008 al PGOU de Los Barrios, por infringir los principios de
participacién piblica y publicidad.

El Ayuntamiento de Los Barrios ha tramitado el Documento de
Cumplimiento de la Resolucién del PGOU de los Barrios
conforme establece el articulo 32 de la Ley de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia (LOUA) y su publicidad, segin lo
regulado en el articulo 39 de la LOUA.

En efecto, el Documento de Cumplimiento aprobado
inicialmente en 20018 fue publicado en el Boletin Oficial (BOP)
de C4diz con fecha 7 de febrero de 2018, en el diario Europa
Sury en el tablén de Anuncios del municipio.

Sin embargo, no fue publicado en el Boja, puesto que,
solamente se publicarén los acuerdos de aprobacién definitiva
que correspondan a la administracién de la Comunidad
Auténoma, segin establece el articulo 41 de la LOUA.

Debe recordarse que segin la Disposicién Transitoria Novena de
la LOUA, el Reglamento de Planeamiento Urbanistico aprobado
por Decreto 2159/1978, de 23 de junio, resulta de plena
aplicacién  hasta tanto no se apruebe un desarrollo
reglamentario autonémico en todo aquello que no se oponga a

la LOUA.

Pues bien, los actos trdmites de publicidad para informacién
publica de los Planes Generales en formacién se regulan por el
articulo 128 del citado RPU, que dispone sélo su publicacion en
el BOP para los municipios de poblacién inferior a 50.000
habitantes, como es el caso de Los Barrios.

De forma complementaria, el Ayuntamiento decidié publicarlo
en el Portal de Trasparencia con fecha 1 de junio de 2020 y abrir
un nuevo periodo de exposicién publica durante un mes. En
consecuencia, el Documento de Cumplimiento de la Resolucién
del PGOU de los Barrios aprobado inicialmente, ha contado con
un plazo { 2 meses) para que los ciudadanos puedan presentar
alegaciones que supera el minimo legal que marca la LOUA (1
mese). Ho de aclararse que este nuevo periodo no invalida el
anterior, sino que lo complementa y amplia.

Asi mismo, se constata que el Documento del PGOU de 2008,
asi como el Documento de Cumplimiento de la Resolucién del
2008 (aprobado inicialmente en 2018), se encuentran colgados
en el portal de trasparencia del ayuntamiento de Los Barrios,
siendo accesible a todos los cuidados interesado para su
consulta.

En consecuencia, no se puede admitir que haya habido un
defecto de forma en la tramitacién del Documento de
Cumplimiento de la Resolucién, asi como, en su informacién
publica.

Sobre el traslado a los interesados de la contestacién a las
Alegaciones, presentadas al Documento aprobado 8 de enero
de 2018.

E! alegante pone de manifiesto que no se le ha informado sobre
la alegacién presentada al Documento de Cumplimiento del
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PGOU de los Barrios aprobado inicialmente el 8 de enero de
2018.

La alegacién presentada por el alegante durante el periodo de
exposicién publica, fue informada por el equipo redactor. Sin
embargo, el referido informe no ha sido elevada al pleno, que
es el oérgano legitimado para estimar o desestimar las
alegaciones. Por ese motivo el ayuntamiento no ha podido
informar al alegante sobre el contenido del informe de las
mismas.

No obstante, el derecho a conocer el contenido del informe
(dado que estamos ante un PGOU) se produce con ocasién de
la notificacién del acuerdo final de aprobacién, no antes.

Sobre que se incluya la totalidad de la finca "La Valleja",
propiedad de Dehesa La Granja en el suelo urbanizble y que
cuando se sectorice el SUNS1, se considere dicha finca de "La
Valleja", como Gnico Sector.

Es preciso aclarar al alegante que el momento procedimental de
tramitacién en el que se encuentra el Documento de Revisién del
Plan General de Ordenacién Urbanistica de Los Barrios, se
corresponde con la fase de cumplimiento de una Resolucién de
Aprobacién Definitiva, emitida por la Comisién Provincial de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo (C.RO.T.U), con fecha
22de abril de 2008, como se pone de manifiesto en la Memoria
del Documento objeto de la presente alegacién.

Asimismo, conviene recordar que el objetivo y finalidad del
Documento de cumplimiento es subsanar aquellas
determinaciones del PGOU de 2008, que quedaron
suspendidas en la Resolucién de 2008.

Pues bien, el dmbito del suelo urbanizable no sectorizado al que
hace referencia el alegante (SUNS-1), no se encuentra
cuestionada por la Resolucién de a C.RO.T.U de 2008. Y sus
determinaciones urbanisticas fueron aprobadas definitivamente

en el 2008.

Por ello, habiendo transcurrido mds de una década desde la
citada Resolucién, no procede inducir, durante la elaboracién de
un Documento de Cumplimiento de la Resolucién, a la
clasificacién de nuevos suelos urbanizables.

DOCUMENTO I. MEMORIA DEL DOCUMENTO DE CUMPLIMIENTO DE LA RESOLL{CI'@N}I /,03

Ha de «advertirse, no puede ser atendidas nuevas
reclasificaciones de suelo, salvo ligeros ajustes que se deriven del
cumplimiento estricto de la Resolucién de 2008, que no es el
caso, de la presente alegacion, dado que en este dmbito
territorial el PGOU de 2008 es vigente y la propuesta del
alegante, de aceptarse, supondria modificar el planeamiento en
vigor por un procedimiento no previsto légalmente:

Se recuerda que el alegante ha tenido la oportunidad de
presentar alegaciones durante las los periodos de exposicién
publica a los que ha estado sometido. Lo cierto es que no hay
constancia de que el alegante hubiera presentado alegacién con
la referida finalidad.

La nulidad del texto de cumplimiento de la resolucién y de la
aprobacién parcial de la Revisién de 2008, por no haber sido
sometido al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica.

No corresponde poner en duda la resolucién de aprobacién de
2008, si la misma no fue recurrida y alcanzé firmeza.

En cualquier caso, cabe recordar cudles son las fechas mds
relevantes en el proceso de tramitacién de la Revisiéon del Plan
General de Ordenacién Urbanistica (PGOU) de Los Barrios:

- El 27 de septiembre de 2002, se aprueba el Avance del
Plan General de Los Barrios y se publica en el BOP de la
Provincia de Ca&diz n°240 de fecha 16 de octubre de
2002.

- El 18 de junio de 2004 se Aprueba Inicialmente el Plan
General de Los Barrios y se publica en el BOP de la
provincia de Cddiz n°185 de fecha 10 de agosto de 2004,
este Documento incorpora un Estudio de Impacto
Ambiental y fue el modelo de ordenacién que sirvié de
referencia a la administracién competente en materia de
medio ambiente para elaborar lo Declaracién Previa de
Impacto Ambiental

s El 02 de junio de 2006 se aprueba provisionalmente
(Aprobacién Provisional 1) el Plan General de Ordenacién
Urbanistica y fue remitido a la Consejeria competente en
materia de urbanismo para su aprobacién definitiva. Es
preciso recordar que durante esas fechos se estaba
tramitando el Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia (POTA), que entraria en vigor el 30 de
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diciembre de 2006, es decir, dos meses después de la
aprobacién provisional del PGOU de Los Barrios. Este
documento de ordenacién territorial fue utilizado por la
Comision para evaluar el Documento del Plan General de
Ordenacién Urbanistica de Los Barrios, conforme, al
cumplimiento de los limites al crecimienfo que establecia
la Norma 45 del POTA, entre otras cuestiones.

El acatamiento de la Comisién de las determinaciones del
POTA, provocd que el PGOU de Los Barrios aprobado
provisionalmente no fuera aprobado definitivamente por la
COPUTU y dejado en suspenso. Por esta razén, el
ayuntamiento se vio obligado a elaborar un nuevo
Documento para Aprobacién Provisional, que diera
cumplimiento a la Normas 45 del POTA.

Posteriormente, el Ayuntamiento, elaboré un Documento
de Plan General para nueva Aprobaciéon Provisiona
(Aprobacién Provisional 1l), que diese respuesta a esta
situacion sobrevenida al planeamiento general como
consecuencia del cumplimiento de las determinaciones del
POTA. Pues bien, con fecha 5 de noviembre de 2007, el
Ayuntamiento aprueba Provisionalmente, por segunda vez,
el Plan General de Los Barrios, igualmente fue publicado
en el BOP de la provincia de Cadiz, n°216 Documento
que fue remitido a la Comisién Provincial de Cédiz para su
aprobacién definitiva.

Con fecha 14 de febrero de 2008 la Consejerfa de Medio
Ambiente emite Declaracién Ambiental Viable o efectos
ambientales la Revisién del PGOU de Los Barrios, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
7/1994, de 18 de mayo, de proteccién ambiental, y en los
artfculo 9,1,25 y 27 del Decreto 292/1995, de 12 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Evaluacién de Impacto ambiental de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Con fecha 22 de abril de 2008, publicada en el BOP n°
131 de 3 de julio de 2008, la Comisién Provincial
aprueba definitivamente de forma parcial, el Plan General
de Llos Barrios, dejando en suspenso una serie de
determinaciones. No hay que olvidar que el Ayuntamiento
también publica las Normas Urbanisticas del Plan
General, en consecuencia, las determinaciones del Plan
General no suspendidas siguen en vigor desde el 2008.

La Ley 7/2007 de 9 julio, de Gestién Integrada de la Calidad
Ambiental ( GICA), entrada en vigor el 20 de enero de 2008., y
viene _a_cumplimentar la ley estatal 9/2006 vy la Directiva
2 E 27 de junio de

Es decir, la entrada en viger de ld GICA se produce un ano
después de |a Aprobacién Provisional |. Donde el modelo de
ordenacién estaba pendiente de validacién por la administracién
competente en materia de ordenacién del territorio y urbanismo
y_dos meses después que el ayuntamiento aprobase el

Documento de Aprobacién Provisional |l

Y_en sus disposiciones transitorias segqunda y cuarta de la GICA
se establece:

"Disposicién Transitoria Segunda. Procedimiento en curso

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada
en vigor de esta Ley para la aprobacién, autorizacién o
evaluacién ambiental de las actuaciones comprendidas en
el dmbito de aplicacién de la misma continuarén su
tramitacién conforme g la_normative que les erg de
aplicacién_en el momento de su_iniciacién, salvo que el
interesado solicite su transformacién conforme a lo
dispuesto en esta ley y la situacién procedimental del
expediente asf lo permita.

"Disposicién Transitoria Cuarta. Evaluacién ambiental de
los instrumentos de planeamiento urbanistico.

Hasta que se desarrolle reglamentariamente el
procedimiento para la evaluacién ambiental de los
instrumentos de planeamiento urbanistico serd de
aplicacién el Decreto 292/1995, de 12 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Evaluacién de Impacto
Ambiental de la Comunidad Auténoma de Andalucia."

En consecuencia, la Revisién del Plan General de Los Barrios, fue
tramitado, conforme al Reglamento de Evaluacién de Impacto
Ambiental de la Comunidad Auténoma de Andalucfa, por ser de

aplicacién el Decreto 292/1995 y ajusténdose a las exigencias
del Organo Ambiental (Declaracién Previa y Declaracién
Definitiva), de lo contrario el Organo Urbanistico, no lo hubiese
aprobado.
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Posteriormente, la Jefatura del Estado publica la Ley 21/2013 de
9 de diciembre de Evaluacién Ambiental, donde se vuelve a
trasponer, en su exposicién de motivos, la Directiva Europea

(2001/42/CE.

No se debe de olvidar que, en Andalucia, no es hasta la entrada
en vigor de la Ley 3/2015, de 29 de diciembre, de Medidas en
Materia de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental, de
aguas, Tributaria y de Seguridad y de Sanidad animal (BOJA n°6
de 12/01/2016), cuando se adapta la normativa andaluza a lo
establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluacién Ambiental. Se respeta el modelo de autorizacion
ambiental unificada vigente en Andalucia y unifica el
procedimiento de evaluacién ambiental estratégico de planes y
programas.

Pues bien, en marzo de 2015 se publicé el Decreto-ley 3/2015.
Lo referida Ley es el resultado de la tramitaciéon del
correspondiente procedimiento legislativo y, en ella, se ha
optado por reproducir mayoritariomente el contenido del
Decreto-ley.

Esta norma adaptaba la GICA a lo Normativa bésica estatal, con
la finalidad de, por un lado, respetar el modelo de autorizacién
ambiental unificada vigente en Andalucia, y, por ofro, unificar el
procedimiento de la evaluacién ambiental estratégica de planes
y programas.

Llegados a este punto, es conveniente resaltar varias cuestiones:
a). en 2015, la Revisién del Plan General de Los Barrios,
contaba con la aprobacién definitiva Parcial (obril de 2008), b.)
ningun tribunal ha declarado inconstitucional la Ley 7/2007
(GICA) y c.) que hay sentencias sobre la inaplicabilidad de las
normas autonémicas por considerar el tribunal sentenciador que
la norma autondmica pudiera ser contraria a la estatal, como es
el caso de la Sentencia de Toledo (Sentencia del Tribunal
Constitucional 98/2016 de 23 de mayo).

A pesar de no ser exigible la Evaluacién Ambiental Estratégica de
Los Barrios, segin se deduce del marco legal de aplicacién en el
momento de su tramitacién, lo cierto es que la documentacién
ambiental del Plan General de Los Barrios tiene un contenido
sustantivo que responde a las exigencias de una Evaluacién
Ambiental Estratégica Ordinaria.

La principal diferencia entre una evaluacién ambiental y la
evaluacion ambiental estratégica es el andlisis relativo a las
alternativas, es decir, se precisa valorar la Alternativa 0 (el
planeamiento vigente) en relacién con otras alternativas de la
propuesta. En este sentido, es preciso sefialar las siguientes
cuestiones:

G)  En el Estudio Ambiental del PGOU (tanto en la fase de
aprobacién provisional | comola Il, y por tanto, en el
documento aprobado definitivamente), que es un estudio
de 199 pdginas se contiene, ademds de los andlisis
clésicos de un Estudio Ambiental (entre otros, el estudio y
andlisis ambiental del territorio afectado; la identificacién
y valoracién de los impactos inducidos, medida de
proteccién, plan de control y seguimiento del
planeamiento) los siguientes:

1°)  Se describen los antecedentes del EIA en las péginas
9 (dodo que la Delegacién Provincial emitié la
declaracién previa de impacto ambiental al
documento aprobado inicialmente).

2°)  Se realiza un andlisis de las determinaciones del
PGOU anterior en las pdaginas 9 (el vigente en
aquella fecha). Andlisis que se complementa con los
andlisis incluidos en la Memoria de Informacién del

propio PGOU.

3°) Descripcién de los objetivos del nuevo PGOU
(péginas 10 a 12).

4°)  Anglisis del Medio Ambiente Urbano. Diagnéstico
de la situacién actual, paginas 25 a 99.

5°  Sostenibilidad Urbana (péginas 11), en el que pone
de manifiesto la estrategia de Sostenibilidad del
PGOU.

6°)  Valoracién Ambiental de las propuestas del Nuevo
Plan: péginas 99 a 199 del Estudio Ambiental.

H)  De otra, el Estudio Ambiental forma parte integrante del
propio documento del PGOU, que cuenta también con
documentacién de andlisis de las diferentes alternativas
consideradas, asf:

DOCUMENTO |. MEMORIA DEL DOCUMENTO DE CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION /
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- En el documento de Memoria General se incluye la
Memoria de Informacién que en su apartado 2.2 se
refiere a lo "Estructura Urbano Territorial y los
condicionantes derivados de los antecedentes de
planeamiento, paginas 179 a 316 :

Finalmente, se encuentra la Memoria de
Ordenacién, con aproximadamente 387 péginas.
En la memoria de ordenacién se explicitan las
motivaciones de la solucién de la alternativa elegida
como nuevo modelo urbano-territorial  del
municipio; por su interés cabe resaltar el capitulo |
(p4ginas 1 a 141) a" La Ordenacién Propuesta.
Descripcién y Justificacion”.

Por tanto, un andlisis detallado y sistemético (entendiendo que
los diversos documentos que integran el PGOU constituyen un
todo y Onico documento), permite concluir que la
documentacién del PGOU aprobado definitivamente por la
Comisién Provincial en abril de 2008, cuenta no sélo con la
documentacién requerida por la Ley GICA (autonémica) vigente
desde 2007 (después de la Aprobacién Provisional Il) sino de
forma sustanfiva con la documentacién complementaria que
singulariza la evaluacién ambiental estratégica.

En primer lugar, el andlisis de la altemativa 0, desde un punto de
vista ambiental, urbanistico y socioeconémico (en especial, los
andlisis de vivienda y necesidades de suelo para actividades
econdmicas) se contiene en los siguientes apartados y
subapartados de la documentacién del PGOU (aprobado
definitivamente en 2008):

. En el apartado de "andlisis de las determinaciones del
PGOU" (relativo al anterior vigente) en las pdginas 9 del
Estudio Ambiental.

. En el subapartado 2.2. "Estructura Urbano Territorial y los
condicionantes derivados de los antecedentes de
planeamiento, pdginas 179 a 316:

- Andlisis del Medio Ambiente Urbano. Diagnéstico de la
situacién actual, pdginas 25 a 99 del Estudio Ambiental.

En segundo lugar, el andlisis de la altemativa 1, correspondiente
al nuevo modelo que encerraba tanto la propuesta de revision
de la ordenacién incorporada tanto por el acuerdo de

aprobacién inicial de 18 de junio de 2004 como por el
documento ajustado de éste, como consecuencia de la
Declaracién Previa, que fue el de la Aprobacién Provisional | (02
de junio de 2006) en el que se realiza en la Volorocién
Ambiental de las propuestas del Nuevo Plan: paginas 99 a 199
del Estudio Ambiental

En tercer lugar, el andlisis de la alternativa 2, que es la propuesta
de la modelo incorporada en el documento de Aprobacién
Provisional Il (sometido al trdmite de informacién poblica) y
adaptado al Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia
(POTA) y contenida en el conjunto de la Memoria de Ordenacién
del Documento aprobado provisionalmente en noviembre de

2007.

Hay que precisar que esta valoracién de alternativas se
incorpora en el documento sobre el que recay6 el acuerdo de
aprobacién definitiva en 2008.

Ilgualmente el Estudio Ambiental incorpora los contenidos
relativos al estudio y andlisis ambiental del territorio afectado, la
identificacién y valoracién de los impactos inducidos por las
determinaciones de la alternativa presentada, teniendo presente
en dicha valoracién especialmente aquellos factores con
incidencia en el cambio climético; las medidas de proteccién y
correccién ambiental del planeamiento, estableciendo
condicionantes y recomendaciones tendentes a combatir el
cambio climético y finalmente, se incorporan las medidas de
control, desarrollo ambiental y seguimiento de planeamiento (
pdgina 157 a 199 del Estudio de Impacto Ambiental).

En cualquier caso, cabe recordar que no corresponde poner en
duda la resolucién de aprobacién de 2008, si la misma no fue
recurrida y alcanzé firmeza.

La necesidad o no de someter a evaluacién ambiental
estratégica el PGOU de Los Barrios es una cuestién relacionada
con el procedimiento; y es doctrina asentada que no es
admisible un recurso indirecto basado en presunta infraccién
formal del procedimiento de aprobacién del instrumento
principal.

En base a lo expuesto se propone desestimar la solicitud de que
se considere nulo tanto el Documento de Plan General
aprobado Definitivamente como su Documento de cumplimiento
de la Resolucién de abril de 2008.
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La falta del estudio de sostenibilidad econémica.

Es preciso aclarar que el informe de sostenibilidad no era
obligatorio incorporar a la elaboracién de la Revisién del Plan
General de Los Barrios aprobado en el 2008.

En efecto:

= A nivel estatal, el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana es el que establece
la obligacién de elaborar un 'Informe o Memoria de
sostenibilidad econémica" a incorporar a los planes de
ordenacién y gestiéon correspondientes en el que deberé
analizarse el impacto que producird en las Haciendas
Piblica el mantenimiento, conservacién e implantacién de
los infraestructuras derivadas de la ejecucién de las
actuaciones urbanizadoras previstas en aquellos planes
que contemplen cesiones dotfacionales o las
Administraciones Piblicas. Igualmente, el informe debe
hacer referencia a la suficiencia y adecuacién de suelo
destinado a usos productivos generadores de empleo vy
actividad econémica. (el articulo 22.4)

A nivel autondmico, Ley 2/2012, de 30 de enero, de
modificacién de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA), obliga a
los instrumentos de planeamiento a incorporar un informe
de sostenibilidad econémica. (articulo 19.1.3° de la LOUA

En consecuencia, cuando entra en vigor las referidas
disposiciones, el Plan General de Los Barrios se encontraba
aprobado definitivamente de forma parcial (2008). Luego no
puede considerarse como un error de omisién.

En este sentido, debe recordarse que segin el espiritu de la
Disposicién Transitoria Cuarta de la LOUA (instrumentos en
curso de aprobacién), los planes generales que cuenten con
aprobacién inicial ya no se verén afectados por alteraciones
sobre los contenidos y determinaciones del Plan que vengan
exigidos por alteraciones normativas.

En cualquier caso, el PGOU incorpora un Estudio Econémico-
Financiero muy completo, que incluye, entre otros aspectos, el
coste de implantacién de infraestructuras del municipio.
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5.  D°.ANTONIO BARBERAN MORENO reglamentario autonédmico en todo aquello que no se oponga a
la LOUA.
RESUMEN:

Pues bien, los actos trdmites de publicidad para informacién
pUblica de los Planes Generales en formacion se regulan por el

= JUNTA GOBIERNG LOCAL

La alegacién trata sobre las siguientes cuestiones:

AP 1“"‘;«::}:1 PLENO ) articulo 128 del citado RPU, que dispone sélo su publicacién en
?WSW k‘(“ 19_a202° . Sc,>b!’e la publicacién en‘el BOP y en BOJA del anuncio de la el BOP para los municipios de poblo.cién inferior @ 50.000
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Sobre las alteraciones de clasificacién de suelo en el Documento
de Cumplimiento.

Sobre la implantacién de Huertos Solares.

Lo nulidad del texto de cumplimiento de la resolucién y de la
aprobacién parcial de la Revisién de 2008, por no haber sido
sometido al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica.

INFORME

Sobre el procedimiento llevado a cabo por el Ayuntamiento, en
la tramitacién del Documento de Cumplimiento de la Resolucién
de 2008 al PGOU de Los Barrios, por infringir los principios de
participacién piblica y publicidad.

El Ayuntamiento de Los Barrios ha tramitado el Documento de
Cumplimiento de la Resolucién del PGOU de los Barrios
conforme establece el articulo 32 de la Ley de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia (LOUA) y su publicidad, segin lo
regulado en el articulo 39 de la LOUA.

En efecto, el Documento de Cumplimiento aprobado
inicialmente en 20018 fue publicado en el Boletin Oficial (BOP)
de Cddiz con fecha 7 de febrero de 2018, en el diario Europa
Sury en el tablén de Anuncios del municipio.

Sin embargo, no fue publicado en el Boja, puesto que,
solamente se publicarén los acuerdos de aprobacién definitiva
que correspondan a la administracién de la Comunidad
Auténoma, segin establece el articulo 41 de la LOUA.

Debe recordarse que segin la Disposicién Transitoria Novena de
la LOUA, el Reglamento de Planeamiento Urbanistico aprobado
por Decreto 2159/1978, de 23 de junio, resulta de plena
aplicacién hasta tanto no se apruebe un desarrollo

De forma complementaria, el Ayuntamiento decidié publicarlo
en el Portal de Trasparencia con fecha 1 de junio de 2020 y abrir
un nuevo periodo de exposicién puUblica durante un mes. En
consecuencia, el Documento de Cumplimiento de la Resolucién
del PGOU de los Barrios aprobado inicialmente, ha contado con
un plazo ( 2 meses) para que los ciudadanos puedan presentar
alegaciones que supera el minimo legal que marca la LOUA (1
mese). Ha de aclararse que este nuevo periodo no invalida el
anterior, sino que lo complementa y amplia.

Asi mismo, se constata que el Documento del PGOU de 2008,
asi como el Documento de Cumplimiento de la Resolucion del
2008 (aprobado inicialmente en 2018), se encuentran colgados
en el portal de trasparencia del ayuntamiento de Los Barrios,
siendo accesible a todos los cuidados inferesado para su
consulta.

En consecuencia, no se puede admitir que haya habido un
defecto de forma en la tramitacién del Documento de
Cumplimiento de la Resolucién, asf como, en su informacién
piblica.

Sobre las olteraciones de clasificacién de suelo en el Documento
de Cumplimiento.

Es preciso aclarar al alegante que el momento procedimental de
tramitacién en el que se encuentra el Documento de Revisién del
Ploan General de Ordenacién Urbanistica de Los Barrios, se
corresponde con la fase de cumplimiento de una Resolucién de
Aprobacién Definitiva, emitida por la Comisién Provincial de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo (C.RO.T.U), con fecha
22de abril de 2008, como se pone de manifiesto en la Memoria
del Documento objeto de la presente alegacién.

En este sentido, es preciso aclarar que las Unicas alteraciones en
la clasificacién del suelo que contempla en el Documento de
cumplimiento de la Resolucién, viemen motivadas por el
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cumplimento estricto de la Resolucién de 2008, dado que en
este dmbito territorial el PGOU de 2008 es vigente y la
propuesta del alegante, de aceptarse, supondrio modificar el
planeamiento en vigor por un procedimiento no previsto
legalmente.

Sobre la implantacién de Huertos Solares.

Asimismo, conviene recordar que el objetivo y finalidad del
Documento de Cumplimiento de la Resolucién es subsanar
oquellas determinaciones del PGOU de 2008, que quedaron
suspendidas en la Resolucion de 2008.

Pues bien, las disposiciones establecidas en el PGOU de 2008
sobre las Industrias energéticas, no se encuentra cuestionada por
la Resolucién de la C.RO.T.U de 2008. Por ello, habiendo
transcurrido més de una década desde la citada Resolucién, no
procede instar, durante la elaboracién de un Documento de
Cumplimiento de la Resolucién, nuevas determinaciones
urbanisticas que no devengan del cumplimiento estricto de la
Resolucion.

La nulidad del texto de cumplimiento de la resolucién y de la
aprobacién parcial de la Revisién de 2008, por no haber sido
sometido al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica.

No corresponde poner en duda la resolucién de aprobacién de
2008, si la misma no fue recurrida y alcanzé firmeza.

En cualquier caso, cabe recordar cuédles son las fechas mas
relevantes en el proceso de tramitacién de la Revisién del Plan
General de Ordenacién Urbanistica (PGOU) de Los Barrios:

. El 27 de septiembre de 2002, se aprueba el Avance del
Plan General de Los Barrios y se publica en el BOP de la
Provincia de Cddiz n°240 de fecha 16 de octubre de
2002.

. El 18 de junio de 2004 se Aprueba Inicialmente el Plan
General de Los Barrios y se publica en el BOP de la
provincia de Cadiz n®185 de fecha 10 de agosto de 2004,
este Documento incorpora un Estudio de Impacto
Ambiental y fue el modelo de ordenacién que sirvié de
referencia a la administracién competente en materia de
medio ambiente para elaborar la Declaracién Previa de
Impacto Ambiental

El 02 de junio de 2006 se aprueba provisionalmente
(Aprobacién Provisional 1) el Plan General de Ordenacién
Urbanistica y fue remitido a la Consejeria competente en
materia de urbanismo para su aprobacién definitiva. Es
preciso recordar que durante esas fechos se estaba
tramitando el Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia (POTA), que entraria en vigor el 30 de
diciembre de 2006, es decir, dos meses después de la
aprobacién provisional del PGOU de Los Barrios. Este
documento de ordenacién territorial fue utilizado por la
Comisién para evaluar el Documento del Plan General de
Ordenacién Urbanistica de Los Barrios, conforme, al
cumplimiento de los limites al crecimiento que establecia
la Norma 45 del POTA, entre otras cuestiones.

El acatamiento de la Comisién de las determinaciones del
POTA, provocd que el PGOU de Los Barrios aprobado
provisionalmente no fuera aprobado definitivamente por la
COPUTU y dejado en suspenso. Por esta razén, el
ayuntamiento se vio obligado a elaborar un nuevo
Documento para Aprobacién Provisional, que diera
cumplimiento a la Normas 45 del POTA.

Posteriormente, el Ayuntamiento, elaboré un Documento
de Plan General para nueva Aprobacion Provisiona
(Aprobacién Provisional 1), que diese respuesta o esta
situacién sobrevenida al planeamiento general como
consecuencia del cumplimiento de las determinaciones del
POTA. Pues bien, con fecha 5 de noviembre de 2007, el
Ayuntamiento aprueba Provisionalmente, por segunda vez,
el Plan General de Los Barrios, igualmente fue publicado
en el BOP de la provincia de Cadiz, n°216 Documento
que fue remitido a la Comisién Provincial de Cadiz para su
aprobacién definitiva.

Con fecha 14 de febrero de 2008 la Consejeria de Medio
Ambiente emite Declaracién Ambiental Viable o efectos
ambientales la Revisién del PGOU de los Barrios, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
7/1994, de 18 de mayo, de proteccién ambiental, y en los
articulo 9,1,25 y 27 del Decreto 292/1995, de 12 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Evaluacién de Impacto ambiental de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

DOCUMENTO |. MEMORIA DEL DOCUMENTO DE CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION

Anexo 3 /

OB‘;
129

0001100



LosB arrics

MEMORIA DEL DOCUMENTO DE CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION DE APROBACION
DEFINITIVA DEL PGOU DE LOS BARRIOS

. T JUNTA GOBIERNO LOCAL
Vs ALK b e
EN O—r*-!r“\l r .,:— }\‘(’ \Q‘ bb

El sochnsTaniho e
: Bf SICALTARIGOENERA

UGoLr101

. Con fecha 22 de abril de 2008, publicada en el BOP n°
131 de 3 de julio de 2008, la Comisién Provincial
aprueba definitivamente de forma parcial, el Plan General
de Llos Barrios, dejando en suspenso una serie de
determinaciones. No hay que olvidar que el Ayuntamiento
también publica los Normas Urbanisticas del Plan
General, en consecuencia, las determinaciones del Plan
General no suspendidas siguen en vigor desde el 2008.

La Ley 7/2007 de ¢ julio, de Gestién Integrada de la Calidad
Ambiental ( GICA), entrada en vigor el 20 de enero de 2008, y

viene o cumplimentar lg ley estatal 9/2006 v la Directiva
201/42/CE, de 27 de junic de 2001.

Es decir, la_entrada en vigor de la GICA se produce un afio

la Aprobacién Provisional |. Donde el modelo de
ordenacién estaba pendiente de validacién por | inistracién
competente en materia de ordenacién del territorio v urbanismo
y _dos meses después que el ayuntamiento aprobase el
Documento de Aprobacién Provisional Il.

Y en sus disposiciones transitorias n | |
se establece:

"Disposicién Transitoria Segunda. Procedimiento en curso

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada
en vigor de esta Ley paro la aprobacién, autorizacién o
evaluacién ambiental de las actuaciones comprendidas en
el dmbifo de aplicacién de la misma continuardn su

rr\fﬂ J"On con I’\"V?ﬂc o] !G nnrmnh\/c que Iac erg rln

aplicacion en el momento de su_iniciacién, salvo que el
interesado solicite su transformacién conforme a lo
dispuesto en esta ley y la situacién procedimental del
expediente asi lo permita.

"Disposicién Transitoria Cuarta. Evaluacién ambiental de
los instrumentos de planeamiento urbanistico.

Hasta que se desarrolle reglamentariamente el
procedimiento para la evaluacién ambiental de los
instrumentos de planeamiento urbanistico serd de
aplicacién el Decreto 292/1995, de 12 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Evaluacién de Impacto
Ambiental de la Comunidad Auténoma de Andalucia."

En consecuencia, la Revisién del Plan General de Los Barrios, fue
tramitado, conforme al Reglamento de Evaluacién de Impacto
Ambiental de la Comunidad Auténoma de Andalucfa, por ser de
aplicacién el Decreto 292/1995 y ajustandose a las exigencias
del Organo Ambiental (Declaracién Previa y Declaracién
Definitiva), de lo contrario el Organo Urbanistico, no lo hubiese
aprobado.

Posteriormente, la Jefatura del Estado publica la Ley 21/2013 de
9 de diciembre de Evaluacién Ambiental, donde se vuelve a
trasponer, en su exposicién de motivos, la Directiva Europea

(2001/42/CE.

No se debe de olvidar que, en Andalucia, no es hasta la entrada
en vigor de la Ley 3/2015, de 29 de diciembre, de Medidas en
Materia de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental, de
aguas, Tributaria y de Seguridad y de Sanidad animal (BOJA n°6
de 12/01/2016), cuando se adapta la normativa andaluza a lo
establecido en la ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluacién Ambiental. Se respeta el modelo de autorizacién
ambiental unificada vigente en Andalucia y unifica el
procedimiento de evaluacién ambiental estratégico de planes y
programas.

Pues bien, en marzo de 2015 se publicé el Decreto-ley 3/2015.
Lo referida Ley es el resultado de lo tramitacién del
correspondiente procedimiento legislativo y, en ella, se ha
optado por reproducir mayoritariamente el contenido del
Decreto-ley.

Esta norma adaptaba la GICA a la Normativa bésica estatal, con
la finalidad de, por un lado, respetar el modelo de autorizacién
ambiental unificada vigente en Andalucia, y, por otro, unificar el
procedimiento de la evaluacién ambiental estratégica de planes
y programas.

Llegados a este punto, es conveniente resaltar varias cuestiones:
a). en 2015, la Revisién del Plan General de Los Barrios,
contaba con la aprobacién definitiva Parcial (abril de 2008), b.)
ningGn tribunal ha declarado inconstitucional la Ley 7/2007
(GICA) y c.) que hay sentencias sobre la inaplicabilidad de las
normas autondmicas por considerar el tribunal sentenciador que
lo norma autonémica pudiera ser contraria a la estatal, como es
el caso de la Sentencia de Toledo (Sentencia del Tribunal
Constitucional 98/2016 de 23 de mayo).
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A pesar de no ser exigible la Evaluacién Ambiental Estratégica de
Los Barrios, segun se deduce del marco legal de aplicacién en el
momento de su tramitacién, lo cierto es que la documentacién
ambiental del Plan General de Los Barrios tiene un contenido
sustantivo que responde a las exigencias de una Evaluacién
Ambiental Estratégica Ordinaric.

Lo principal diferencia entre una evaluacién ambiental y la
evaluacién ambiental estratégica es el anélisis relativo a las
alternativas, es decir, se precisa valorar la Alternativa O (el
planeamiento vigente) en relacién con otras alternativas de la
propuesta. En este sentido, es preciso sefalar los siguientes
cuestiones:

1) En el Estudio Ambiental del PGOU (tanto en la fase de
aprobacién provisional | como la ll, y por tanto, en el
documento aprobado definitivamente), que es un estudio
de 199 pdginas se contiene, ademds de los andlisis
clésicos de un Estudio Ambiental (entre otros, el estudio y
andlisis ambiental del territorio afectado; la identificacion
y valoracién de los impactos inducidos, medida de
proteccion, plan de control y seguimiento del
planeamiento) los siguientes:

1°)  Se describen los antecedentes del EIA en las pdginas
9 (dado que la Delegacién Provincial emitié la
declaracién previa de impacto ambiental al
documento aprobado inicialmente).

2°)  Se realiza un andlisis de laos determinaciones del
PGOU anterior en las péginas 9 (el vigente en
aquella fecha). Andlisis que se complementa con los
andlisis incluidos en la Memoria de Informacién del
propio PGOU.

3°) Descripcién de los objetivos del nuevo PGOU
(pdginas 10 a 12).

4°)  Andlisis del Medio Ambiente Urbano. Diagnéstico
de la situacién actual, péginas 25 a 99.

5°)  Sostenibilidad Urbana (paginas 11), en el que pone
de manifiesto la estrategia de Sostenibilidad del
PGOU.

6°)  Valoracién Ambiental de las propuestas del Nuevo
Plan: pdginas 99 a 199 del Estudio Ambiental.

J) De otra, el Estudio Ambiental forma parte integrante del
propio documento del PGOU, que cuenta también con
documentacién de andlisis de las diferentes“alternativas
consideradas, asf:

. En el documento de Memoria General se incluye la
Memoria de Informacién que en su apartado 2.2 se
refiere o la "Estructura Urbano Territorial y los
condicionantes derivados de los antecedentes de
planeamiento, pdginas 179 a 316 :

. Finalmente, se encuentra la Memoria de
Ordenacién, con aproximadamente 387 pdginas.
En la memoria de ordenacién se explicitan las
motivaciones de la solucién de la alternativa elegida
como nuevo modelo urbano-territorial  del
municipio; por su interés cabe resaltar el capitulo |
(péginas 1 a 141) o" La Ordenacién Propuesta.
Descripcién y Justificacién”.

Por tanto, un andlisis detallado y sistemdtico (entendiendo que
los diversos documentos que integran el PGOU constituyen un
todo y Onico documento), permite concluir que la
documentacién del PGOU aprobado definitivamente por la
Comisién Provincial en abril de 2008, cuenta no sélo con la
documentacién requerida por la Ley GICA {autonémica) vigente
desde 2007 (después de la Aprobacién Provisional Il) sino de
forma sustantiva con la documentacién complementaria que
singulariza la evaluacién ambiental estratégica.

En primer lugar, el andlisis de la altemativa 0, desde un punto de
vista ambiental, urbanistico y socioeconémico (en especial, los
andlisis de vivienda y necesidades de suelo para actividades
econémicas) se contiene en los siguientes apartados y
subapartados de la documentaciéon del PGOU (aprobado
definitivamente en 2008):

- En el apartado de "andlisis de las determinaciones del
PGOU" (relativo al anterior vigente) en las paginas 9 del
Estudio Ambiental.
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La necesidad o no de someter a evaluacién ambiental

estratégica el PGOU de Los Barrios es una cuestién relacionada

con el procedimiento; y es docirina asentada que no es

admisible un recurso indirecto basado en presunta infraccién

- Andlisis del Medio Ambiente Urbano. Diagnéstico de la formal del procedimiento de aprobacién del instrumento
situacién actual, pdginas 25 a 99 del Estudio Ambiental. principal.

- En el subapartado 2.2. "Estructura Urbano Territorial y los
condicionantes derivados de los antecedentes de
planeamiento, péginas 179 a 316:
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En base a lo expuesto se propone desestimar la solicitud de que
se considere nulo tanto el Documento de Plan General

En segundo lugar, el andlisis de la alternativa 1, correspondiente

al nuevo modelo que encerraba tanto la propuesta de revisién
de la ordenacién incorporada tanto por el acuerdo de
aprobacién inicial de 18 de junio de 2004 como por el
documento ajustado de éste, como consecuencia de la
Declaracién Previa, que fue el de la Aprobacién Provisional | (02
de junio de 2006) en el que se realiza en lo Valoraciéon
Ambiental de las propuestas del Nuevo Plan: paginas 99 a 199
del Estudio Ambiental

En tercer lugar, el andlisis de la alternativa 2, que es la propuesta
de la modelo incorporada en el documento de Aprobacién
Provisional |l (sometido al trémite de informacién puiblica) y
adaoptado al Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia
(POTA) y contenida en el conjunto de la Memoria de Ordenacion
del Documento aprobado provisionalmente en noviembre de

2007.

Hay que precisar que esta valoracién de alternativas se
incorpora en el documento sobre el que recay6 el acuerdo de
aprobacién definitiva en 2008.

Igualmente el Estudio Ambiental incorpora los contenidos
relativos al estudio y andlisis ambiental del territorio afectado, la
identificacién y valoracién de los impactos inducidos por las
determinaciones de la alternativa presentada, teniendo presente
en dicha valoracién especialmente aquelios factores con
incidencia en el cambio climético; las medidas de proteccién y
correccién ambiental del planeamiento, estableciendo
condicionantes y recomendaciones tendentes a combatir el
cambio climético y finalmente, se incorporan las medidas de
control, desarrollo ambiental y seguimiento de planeamiento (
pdgina 157 a 199 del Estudio de Impacto Ambiental).

En cualquier caso, cabe recordar que no corresponde poner en
duda la resolucién de aprobacién de 2008, si la misma no fue
recurrida y alcanzé firmeza.

aprobado Definitivamente como su Documento de cumplimiento
de la Resolucién de abril de 2008.

La falta del estudio de sostenibilidad econémica.

Es preciso aclarar que el informe de sostenibilidad no era
obligatorio incorporar a la elaboracién de la Revisiéon del Plan
General de Los Barrios aprobado en el 2008.

En efecto:

: A nivel estatal, el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana es el que establece
la obligacién de elaborar un ‘Informe o Memoria de
sostenibilidad econdémica" a incorporar a los planes de
ordenacién y gestién correspondientes en el que deberd
analizarse el impacto que producird en las Haciendas
Piblica el mantenimiento, conservacién e implantacién de
las infraestructuras derivadas de la ejecucién de las
actuaciones urbanizadoras previstas en aquellos planes
que contemplen cesiones dotacionales a las
Administraciones PUblicas. Igualmente, el informe debe
hacer referencia a la suficiencia y adecuacion de suelo
destinado a usos productivos generadores de empleo y
actividad econdmica. (el articulo 22.4)

= A nivel autonémico, Ley 2/2012, de 30 de enero, de
modificacién de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA), obliga a
los instrumentos de planeamiento a incorporar un informe
de sostenibilidad econémica. (articulo 19.1.3° de la LOUA

En consecuencia, cuando entra en vigor las referidas
disposiciones, el Plan General de Los Barrios se encontraba
aprobado definitivamente de forma parcial (2008). Luego no
puede considerarse como un error de omisién.
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En este sentido, debe recordarse que segin el espiritu de la
Disposicién Transitoria Cuarta de la LOUA (instrumentos en
curso de aprobacién), los planes generales que cuenten con
aprobacién inicial ya no se verdn afectados por alteraciones
sobre los contenidos y determinaciones del Plan que vengan
exigidos por alteraciones normativas.

En cualquier caso, el PGOU incorpora un Estudio Econémico-

Financiero muy completo, que incluye, entre otros aspectos, el
coste de implantacién de infraestructuras del municipio.

En base a lo expuesto se propone desestimar la alegacién.
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D FRANCISCO JAVIER FERNANDEZ BLANCO (CASTRILLON
INVERSIONES INTEGRALES)

RESUMEN:
La alegacién trata sobre las siguientes cuestiones:

Sobre la publicacién en el BOP y en BOJA del anuncio de la
pdgina web del ayuntamiento de 26 de mayo de 2020 sobre el
Documento de Cumplimiento de Los Barrios.

Sobre la afeccién cautelar por un trazado alternativo de via
pecuaria propuesta.

Lo nulidad del texto de cumplimiento de la resolucién y de la
aprobacién parcial de la Revision de 2008, por no haber sido
sometido al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica.

Lo falta del estudio de sostenibilidad econémica.
INFORME

Sobre el procedimiento llevado a cabo por el Ayuntamiento, en
la tramitacién del Documento de Cumplimiento de la Resolucién
de 2008 ol PGOU de Los Barrios, por infringir los principios de
participacién poblica y publicidad.

El Ayuntamiento de Los Barrios ha tramitado el Documento de
Cumplimiento de la Resolucién del PGOU de los Barrios
conforme establece el articulo 32 de la Ley de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia (LOUA) y su publicidad, segin lo
regulado en el articulo 39 de la LOUA.

En efecto, el Documento de Cumplimiento aprobado
inicialmente en 20018 fue publicado en el Boletin Oficial (BOP)
de Cddiz con fecha 7 de febrero de 2018, en el diario Europa
Sury en el tablén de Anuncios del municipio.

Sin embargo, no fue publicado en el Boja, puesto que,
solamente se publicardn los acuerdos de aprobaciéon definitiva
que correspondan a la administracién de la Comunidad
Auténoma, segin establece el articulo 41 de la LOUA.

Debe recordarse que segin la Disposicién Transitoria Novena de
la LOUA, el Reglamento de Planeamiento Urbanistico aprobado
por Decreto 2159/1978, de 23 de junio, resulta de plena

aplicacién  hasta tanto no se apruebe un desarrollo
reglamentario autonémico en todo aquello que no se oponga a

la LOUA.

Pues bien, los actos tramites de publicidad para informacién
pUblica de los Planes Generales en formacién se regulan por el
articulo 128 del citado RPU, que dispone sélo su publicacion en
el BOP para los municipios de poblacién inferior a 50.000
habitantes, como es el caso de Los Barrios.

De forma complementaria, el Ayuntamiento decidié publicarlo
en el Portal de Trasparencia con fecha 1 de junio de 2020 y abrir
un nuevo periodo de exposicién puiblica durante un mes. En
consecuencia, el Documento de Cumplimiento de la Resolucién
del PGOU de los Barrios aprobado inicialmente, ha contado con
un plazo { 2 meses) para que los ciudadanos puedan presentar
alegaciones que supera el minimo legal que marca la LOUA (1
mese). Ha de aclararse que este nuevo periodo no invalida el
anterior, sino que lo complementa y amplia.

Asi mismo, se constata que el Documento del PGOU de 2008,
asi como el Documento de Cumplimiento de la Resolucién del
2008 (aprobado inicialmente en 2018), se encuentran colgados
en el portal de trasparencia del ayuntamiento de los Barrios,
siendo accesible a todos los cuidados interesado para su
consulta.

En consecuencia, no se puede admitir que haya habido un
defecto de forma en la tramitacién del Documento de
Cumplimiento de la Resolucién, asf como, en su informacién
publica.

Sobre la afeccién cautelar por un trazado altemative de via
pecuaria propuesta.

Es preciso aclarar al alegante varias cuestiones:

- En primer lugar, el Documento cuenta con declaracién
previa de impacto ambiental viable, en la que se validé

Y, en segundo lugar, que el momento procedimental de
tramitaciéon en el que se encuentra el Documento de
Revisién del Plan General de Ordenacién Urbanistica de
Los Barrios, se corresponde con la fase de cumplimiento
de una Resoluciéon de Aprobacion Definitiva, emitida por la
Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio
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Urbanismo (C.PO.T.U), con fecha 22de abril de 2008,
como se pone de manifiesto en la Memoria del
Documento objeto de la presente alegacién.

Conviene sefalar que las Unicas alteraciones que se
puedan contemplar en el Documento de cumplimiento de
la Resolucién, tienen que venir motivadas por el
cumplimento estricto de la Resolucion de 2008, dado que
en este dmbito territorial el PGOU de 2008 es vigente y la
propuesta del alegante, de aceptarse, supondria modificar
el planeamiento en vigor por un procedimiento no previsto
legalmente.

La nulidad del texto de cumplimiento de la resolucién y de la
aprobacién parcial de la Revisién de 2008, por no haber sido
sometido al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica.

No corresponde poner en duda la resolucién de aprobacién de
2008, si la misma no fue recurrida y alcanzé firmeza.

En cualquier caso, cabe recordar cuéles son las fechas més
relevantes en el proceso de tramitacién de la Revisién del Plan
General de Ordenacién Urbanistica (PGOU) de Los Barrios:

El 27 de septiembre de 2002, se aprueba el Avance del
Plan General de Los Barrios y se publica en el BOP de la
Provincia de Cadiz n°240 de fecha 16 de octubre de
2002.

El 18 de junio de 2004 se Aprueba Inicialmente el Plan
General de Los Barrios y se publica en el BOP de la
provincia de Cadiz n°185 de fecha 10 de agosto de 2004,
este Documento incorpora un Estudio de Impacto
Ambiental y fue el modelo de ordenacién que sirvidé de
referencia a la administracién competente en materia de
medio ambiente para elaborar la Declaracién Previa de
Impacto Ambiental

El 02 de junio de 2006 se aprueba provisionalmente
(Aprobacién Provisional 1) el Plan General de Ordenacion
Urbanistica y fue remitido a la Consejeria competente en
materia de urbanismo para su aprobacién definitiva. Es
preciso recordar que durante esas fechas se estaba
tramitando el Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia (POTA), que entraria en vigor el 30 de
diciembre de 2006, es decir, dos meses después de la

aprobacién provisional del PGOU de Los Barrios. Este
documento de ordenacién territorial fue utilizado por la
Comisién para evaluar el Documento del Plan General de
Ordenacién Urbanistica de Los Barrios, conforme, al
cumplimiento de los limites al crecimiento que establecia
la Norma 45 del POTA, entre ofras cuestiones.

El acatamiento de la Comisién de las determinaciones del
POTA, provocé que el PGOU de Los Barrios aprobado
provisionalmente no fuera aprobado definitivamente por la
COPUTU vy dejado en suspenso. Por esta razén, el
ayuntamiento se vio obligado a elaborar un nuevo
Documento para Aprobacién Provisional, que diera
cumplimiento a la Normas 45 del POTA.

Posteriormente, el Ayuntamiento, elaboré un Documento
de Plan General para nueva Aprobacién Provisiona
(Aprobacién Provisional 1l), que diese respuesta a esta
situacién sobrevenida al planeamiento general como
consecuencia del cumplimiento de las determinaciones del
POTA. Pues bien, con fecha 5 de noviembre de 2007, el
Ayuntamiento aprueba Provisionalmente, por segunda vez,
el Plan General de Los Barrios, igualmente fue publicado
en el BOP de la provincia de Cédiz, n°216 Documento
que fue remitido a la Comisién Provincial de Cadiz para su
aprobacién definitiva.

Con fecha 14 de febrero de 2008 la Consejeria de Medio
Ambiente emite Declaracién Ambiental Viable o efectos
ambientales la Revisién del PGOU de los Barrios, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
7/1994, de 18 de mayo, de proteccién ambiental, y en los
articulo 9,1,25 y 27 del Decreto 292/1995, de 12 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Evaluacién de Impacto ambiental de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Con fecha 22 de abril de 2008, publicada en el BOP n°
131 de 3 de julio de 2008, la Comisién Provincial
aprueba definitivamente de forma parcial, el Plan General
de los Barrios, dejondo en suspenso una serie de
determinaciones. No hay que olvidar que el Ayuntamiento
también publica las Normas Urbanisticas del Plan
General, en consecuencia, las determinaciones del Plan
General no suspendidas siguen en vigor desde el 2008.
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La Ley 7/2007 de 2 julio, de Gestién Integrada de la Calidad
Ambiental { GICA), entrada en vigor el 20 de enero de 2008 oy
Vi |i lo tatal 9/2 tiv
201/42 juni

Es decir, la _entrada en vigor de la GICA se produce un_agho
después de la Aprobacién Provisional |. Donde el modelo de
ordenaciéon estaba pendiente de validacién por la administracién

nt ia de ordenacié | territori rbanismo
y _dos meses después gque el ayuntamiento aprobase e
Do t Apr idn Provisional ||

Y en sus disposiciones fransitorias seaunda v cuarta de la GICA
se establece:

"Disposicién Transitoria Segunda. Procedimiento en curso

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada
en vigor de esta Ley para lo aprobacién, autorizacién o
evaluacién ambiental de las actuaciones comprendidas en
el émbito de aplicacién de lo misma continuardn su
tramitacion conforme a la normative gue les era de
aplicacién en el momento de su iniciacién, salvo que el
interesado solicite su transformacién conforme a lo
dispuesto en esta ley y la situacién procedimental del
expediente asi lo permita.

"Disposicién Transitoria Cuarta. Evaluacidn ambiental de
los instrumentos de planeamiento urbanistico.

Hasta que se desarrolle reglomentariomente el
procedimiento para la evaluacién ambiental de los
instrumentos de planeamiento urbanistico serd de
aplicacién el Decreto 292/1995, de 12 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Evaluacién de Impacto
Ambiental de la Comunidad Auténoma de Andalucia."

En consecuencia, la Revisién del Plan General de Los Barrios, fue
tramitado, conforme al Reglamento de Evaluacién de Impacto
Ambiental de la Comunidad Auténoma de Andalucfa, por ser de
aplicacién el Decreto 292/1995 y ajustandose a las exigencias
del Organo Ambiental (Declaracién Previa y Declaracién
Definitiva), de lo contrario el Organo Urbanistico, no lo hubiese
aprobado.

Posteriormente, la Jefatura del Estado publica la Ley 21/2013 de
9 de diciembre de Evaluacién Ambiental, donde se vuelve a
trasponer, en su exposicién de motivos, la Directiva Europea

(2001/42/CE.

No se debe de olvidar que, en Andalucia, no es hasta la entrada
en vigor de la Ley 3/2015, de 29 de diciembre, de Medidas en
Materia de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental, de
aguas, Tributaria y de Seguridad y de Sanidad animal (BOJA n°6
de 12/01/2016), cuando se adapta la normativa andaluza a lo
establecido en la Lley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluacién Ambiental. Se respeta el modelo de autorizacion
ambiental unificada vigente en Andalucia y unifica el
procedimiento de evaluacién ambiental estratégico de planes y
programas.

Pues bien, en marzo de 2015 se publicé el Decreto-ley 3/2015.
Lla referida Ley es el resultado de la tramitacién del
correspondiente procedimiento legislativo y, en ella, se ha
optado por reproducir mayoritariomente el contenido del
Decreto-ley.

Esta norma adaptaba la GICA a la Normativa bésica estatal, con
la finalidad de, por un lado, respetar el modelo de autorizacién
ambiental unificada vigente en Andalucia, y, por otro, unificar el
procedimiento de la evaluacién ambiental estratégica de planes
y programas.

Llegados a este punto, es conveniente resaltar varias cuestiones:
a). en 2015, la Revisién del Plan General de Los Barrios,
contaba con la aprobacién definitiva Parcial (abril de 2008), b.)
ningdn tribunal ha declarado inconstitucional la Ley 7/2007
(GICA) y c.) que hay sentencias sobre la inaplicabilidad de las
normas autonémicas por considerar el tribunal sentenciador que
la norma autonémica pudiera ser contraria a la estatal, como es
el caso de la Sentencia de Toledo (Sentencia del Tribunal
Constitucional 98/2016 de 23 de mayo).

A pesar de no ser exigible la Evaluacién Ambiental Estratégica de
Los Barrios, segin se deduce del marco legal de aplicacién en el
momento de su tramitacién, lo cierto es que la documentacién
ambiental del Plan General de Los Barrios tiene un contenido
sustantivo que responde a los exigencios de una Evaluacién
Ambiental Estratégica Ordinaria.
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La principal diferencia entre una evaluacién ambiental y la
evaluacién ambiental estratégica es el andlisis relativo a las
alternativas, es decir, se precisa valorar la Alternativa O (el
planeamiento vigente) en relacién con otras alternativas de la
propuesta. En este sentido, es preciso sefalar las siguientes
cuestiones:

K}  En el Estudio Ambiental del PGOU (tanto en la fase de
aprobacién provisional | como la Il, y por tanto, en el
documento aprobado definitivamente), que es un estudio
de 199 pdginas se contiene, ademds de los andlisis
clésicos de un Estudio Ambiental (entre otros, el estudio y
andlisis ambiental del territorio afectado; la identificacién
y valoracién de los impactos inducidos, medida de
protecciéon, plan de control y seguimiento del
planeamiento) los siguientes:

1°)  Se describen los antecedentes del EIA en las pdginas
9 (dado que la Delegaciéon Provincial emitié la
declaracién previa de impacto ambiental al
documento aprobado inicialmente).

2°)  Se realiza un andlisis de las determinaciones del
PGOU anterior en las pdaginas 9 (el vigente en
aquella fecha). Andlisis que se complementa con los
andlisis incluidos en la Memoria de Informacién del

propio PGOU.

3°)  Descripcién de los objetivos del nuevo PGOU
(pdginas 10 a 12).

4°)  Andlisis del Medio Ambiente Urbano. Diagnéstico
de la situacién actual, pdginas 25 a 99.

5°)  Sostenibilidad Urbana (pdginas 11), en el que pone
de manifiesto la estrategia de Sostenibilidad del

PGOU.

6°)  Valoracién Ambiental de las propuestas del Nuevo
Plan: pdginas 99 a 199 del Estudio Ambiental.

L) De otra, el Estudio Ambiental forma parte integrante del
propio documento del PGOU, que cuenta también con
documentacién de andlisis de las diferentes alternativas
consideradas, asi:

- En el documento de Memoria General se incluye la
Memoria de Informacién que en su apartado 2.2 se refiere
a la "Estructura Urbano Territorial y los condicionantes
derivados de los antecedentes de planeamiento, pdginas

179 a 316 :

- Finalmente, se encuentra la Memoria de Ordenacién, con
aproximadamente 387 pdginos. En la memoria de
ordenacién se explicitan las motivaciones de la solucién de
la alternativa elegida como nuevo modelo urbano-
territorial del municipio; por su interés cabe resaltar el
capftulo | {paginas 1 a 141) " La Ordenacién Propuesta.
Descripcién y Justificacién”.

Por tanto, un andlisis detallado y sistemético (entendiendo que
los diversos documentos que integran el PGOU constituyen un
todo y Onico documento), permite concluir que la
documentacién del PGOU aprobado definitivamente por la
Comisién Provincial en abril de 2008, cuenta no sélo con la
documentacién requerida por la Ley GICA {(autondmica) vigente
desde 2007 (después de la Aprobacién Provisional ll) sino de
forma sustantiva con la documentacién complementaria que
singulariza la evaluacién ambiental estratégica.

En primer lugar, el andlisis de la altemativa 0, desde un punto de
vista ambiental, urbanistico y socioeconémico (en especial, los
andlisis de vivienda y necesidades de suelo para actividades
econdémicas) se contiene en los siguientes apartados vy
subapartados de la documentacién del PGOU (aprobado
definitivamente en 2008):

- En el apartado de "anélisis de las determinaciones del
PGOU" (relativo al anterior vigente) en las paginas 9 del
Estudio Ambiental.

- En el subapartado 2.2. "Estructura Urbano Territorial y los
condicionantes derivados de los antecedentes de
planeamiento, péginas 179 a 316:

- Andlisis del Medio Ambiente Urbano. Diagnéstico de la
situacién actual, pdginas 25 a 99 del Estudio Ambiental.

En segundo lugar, el andlisis de la altemativa 1, correspondiente
al nuevo modelo que encerraba tanto la propuesta de revisién
de la ordenacién incorporada tanto por el acuerdo de
aprobacién inicial de 18 de junio de 2004 como por el
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documento ajustado de éste, como consecuencia de lo
Declaracién Previa, que fue el de la Aprobacién Provisional | (02
de junic de 2006) en el que se realiza en la Valoracién
Ambiental de las propuestas del Nuevo Plan: paginas 99 a 199
del Estudio Ambiental

En tercer lugar, el andlisis de la altemativa 2, que es la propuesta
de la modelo incorporada en el documento de Aprobacién
Provisional Il (sometido al trdmite de informacién puiblica) y
adaptado al Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia
(POTA) y contenida en el conjunto de la Memoria de Ordenacién
del Documento aprobado provisionalmente en noviembre de

2007.

Hay que precisar que esta valoracién de alternativas se
incorpora en el documento sobre el que recayé el acuerdo de
aprobacién definitiva en 2008.

lgualmente el Estudio Ambiental incorpora los contenidos
relativos al estudio y andlisis ambiental del territorio afectado, la
identificacion y valoracién de los impactos inducidos por las
determinaciones de la alternativa presentada, teniendo presente
en dicha valoracién especialmente aquellos factores con
incidencia en el cambio climdtico; los medidas de proteccién y
correccién  ambiental del planeamiento, estableciendo
condicionantes y recomendaciones tendentes a combatir el
cambio climético y finalmente, se incorporan las medidas de
control, desarrollo ambiental y seguimiento de planeamiento (
pagina 157 a 199 del Estudio de Impacto Ambiental).

En cualquier caso, cabe recordar que no corresponde poner en
duda la resolucién de aprobacién de 2008, si la misma no fue
recurrida y alcanzé firmeza.

La necesidad o no de someter o evaluacién ambiental
estratégica el PGOU de Los Barrios es una cuestién relacionada
con el procedimiento; y es docirina asentada que no es
admisible un recurso indirecto basado en presunta infraccién
formal del procedimiento de aprobacién del instrumento
principal.

En base a lo expuesto se propone desestimar la solicitud de que
se considere nulo tanto el Documento de Plan General

aprobado Definitivamente como su Documento de cumplimiento
de la Resolucién de abril de 2008.

La falta del estudio de sostenibilidad econémica.

Es preciso aclarar que el informe de sostenibilidad no era
obligatorio incorporar a la elaboracién de la Revision del Plan
General de Los Barrios aprobado en el 2008.

En efecto:

. A nivel estatal, el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana es el que establece
la obligacién de elaborar un "Informe o Memoria de
sostenibilidad econdmica" a incorporar a los planes de
ordenacién y gestion correspondientes en el que deberd
analizarse el impacto que producird en las Haciendas
Piblica el mantenimiento, conservacién e implantacién de
las infraestructuras derivadas de la ejecucién de las
actuaciones urbanizadoras previstas en aquellos planes
que contemplen cesiones dotacionales a las
Administraciones PUblicas. Igualmente, el informe debe
hacer referencia a la suficiencia y adecuacién de suelo
destinado a usos productivos generadores de empleo vy
actividad econémica. (el articulo 22.4)

= A nivel autonémico, Ley 2/2012, de 30 de enero, de
modificacién de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA), obliga a
los instrumentos de planeamiento a incorporar un informe
de sostenibilidad econémica. (articulo 19.1.3° de la LOUA

En consecuencia, cuando entra en vigor las referidas
disposiciones, el Plan General de Los Barrios se encontraba
aprobado definitivamente de forma parcial (2008). Luego no
puede considerarse como un error de omision.

En este sentido, debe recordarse que segin el espiritu de la
Disposicion Transitoria Cuarta de la LOUA (instrumentos en
curso de aprobacién), los planes generales que cuenten con
aprobacién inicial ya no se verén afectados por alteraciones
sobre los contenidos y determinaciones del Plan que vengan
exigidos por alteraciones normativas.

En cualquier caso, el PGOU incorpora un Estudio Econémico-
Financiero muy completo, que incluye, entre otros aspectos, el

coste de implantacién de infraestructuras del municipio.

Por todo ello, se propone desestimar la alegacién.
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D.CARLOS MARTIN DE OLIVA ALVAREZ Y DON FERNANDO DE
OLIVA LAVAREZ (EL PATRON, S.L.)

RESUMEN:

El alegante solicita que los terrenos de su propiedad puedan ser
utilizados como vertederos:

INFORME

Conviene recordar que el objetivo y finalidad del Documento de
Cumplimiento de la Resolucién es subsanar aquellos
determinaciones del PGOU de 2008, que quedaron
suspendidas en la Resolucién de 2008.

Pues bien, las disposiciones establecidas en el PGOU de 2008
sobre los suelos no urbanizables localizados en el entorno del
Complejo Medioambiental Sur de Europa, no se encuentra
cuestionada por la Resolucién de la C.PO.T.U de 2008. Por ello,
habiendo transcurrido més de una década desde la citada
Resolucién, no procede instar, durante la elaboracién de un
Documento de Cumplimiento de la Resolucién, nuevas
determinaciones urbanisticas que no devengan del cumplimiento
estricto de la Resolucién, que no es el caso, , dado que en este
&mbito territorial el PGOU de 2008 es vigente y la propuesta
del alegante, de aceptarse, supondria modificar el planeamiento
en vigor por un procedimiento no previsto legalmente.

Por ello, se propone desestimar la alegacién.
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