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PROVIDENCIA JUSTIFICATIVA EXTERNALIZACIC)N Y CONTRATACION
SERVICIOS DE LIMPIEZA VIARIA Y MANTENIMIENTO PARQUES Y JARDINES.

El art. 25 de la Ley Reguladora de las Bases de Ré&gimen Local
(en adelante LRBRL) enumera las competencias que obligatoriamente
gerdn ejercidas por el Municipio, entre las que se encuentra los
servicios de limpieza viaria, y parques y jardines; y el art. 26
de la misma Ley LRBRL establece que los municiplos deberén prestar
entre otros los servicios de limpiema viaria, todo ello,
constituido como un autentico derecho de los vecinos conforme el
18.1 g) LRBRL:

El Ayuntamiento de Los Barrios dentro de su politica de
mejlera continia en la gegtidn de recursos, se plantea actuar en
egstios servicios que se consideran esenciales para la poblacién,
'..1.."_" ndo  responsable de que el viaric wurbano esté limpio vy
b_,l,_.;_‘)e:..f‘éctamente transitable y que los parques y =zonas ajardinadas
é;n‘-\ igualmente mantenidos conforme un estdndar minimo de
Gnservacién y ornato.
;. Una ciudad con un viario debidamente limpio y unas zonas
tdes cuidadas constituyen instrumentos para proporcionar

d¥idente interés pGblico, por cuanto que afecta a servicios sobre
o8 que existe una gran sensibilizacién tanto pablica como

privada.

La limpieza viaria y el mantenimiento de parques y jardines
obliga al Ayuntamiento a mantener dichos servicios en permanente
modernizacién y a hacer un creciente esfuerzo en mantenimiento,
renovacién y ampliacidén de maguinaria y demds medios wmateriales
para conseguir la plena eficiencia en la gestién de los mismos,
con la consigulente necesidad de pergonal especializado que dicha
modernizacidn exige.

El Ayuntamiento de Los Barrios se encuentra en una muy
dificil situacidén econdmica gque es piblica y notoria, con un
nivel muy alto e insostenible de endeudamiento, y por ello, no
tiene los suficientes medios  econdmicos, Yy técnicos
especializados, ni le es posible el continuc esfuerzo inversor
necesario en la gestidn directa de ambos serviclos, por lo gque se
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propone la externalizacidn de la gestidn de dicho serxvicio.

La externalizacidn de dicho servicios de 1limpileza viaria y
mantenimiento de parques y Jjardines permitiria una gestién mas
eficaz, eficiente y sostenible ademéds dprovechar las sinergias y
especializacién de las empresas del sector, y consequir ademids las

siguientes ventajas:

- Obtencién de una racionalizacién en- la gestidén de las
capacidades y servicios propios, ya dque la corporacidémn no
actGa a través de su propia estructura u organizacidn

burocratica.

Logro deé wuna reduccién en costes que desemboca en su
optimizacién.

) Aumento en la calidad y rendimiento del servicio.

L8 |

lhhporta flexibilizacién e innovacidén para adaptarse a cambios
;'én la organizacién, y/o funcionales,

vy

-!E‘;Permite modular el esfuerzo operativo implicitc en la gestidn

(]

/' del servicio.
- Mayor contreol presupuestario.

Esta Alcaldia considera una obligacidn configurar modelos de
gestién asumidos a eficiencla y aprovechar la colaboracién de
publico - privada, todo ello con el fin de perseguir la mixima
satisfaccién de los ciudadanosg, el deber de mantener los waximos
niveles de calidad y ajuste presupuestario.

De acuerdo con el articulo 30 del Reglamento de Servicios de
las Entidades Locales (en adelante RS) “Lasg corporaciones locales
tendrdn plena potestad para c¢onstitulr, organizar, modificar .y
guprimir log servicios de su competencia, con arreglo a la Ley de
Régimen Local y a sus Reglamentos y demds digsposiciones de
aplicacidn”,

Asi pues, las Entidades Locales no solo tienen la potestad de
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constituir serviciocs, es decir, de establecerlos o implantarlos,
sino también, una vez constituidos, de oxganizarleos, modificarlos
v suprimirlos. Se trata, en definitiva, de una claro reflejo de la
potestad de autcorganizacién de que gozan las Entidades Locales,
reconocida expresamente en el articulo 4.1 LRBRL.

El art. 85 apartade 2 de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases del
Régimen Local y el art. 277 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Plblico (Real Decreto Legislativo 3/2011)
permiten la forma de gestién indirecta mediante las distintas
ormag previstas para el contrato de gestidn de servicios piblicos

la Ley de Contratos del Sector Piablico. Asimismo el art. 8§ del
xto Refundido de la Ley de Contratos del Sector PhGblico prevé el

administracién encomienda a una persona, natural o juridica,
Lqestlon de un servicio cuya prestacidén ha sido asumida como
"ﬂg de su competencia por la Administracién encomendante,

pehjuicio de lo que pueda disponerse y concretarse finalmente
el 31] pliego de clausulas correspondientes, se& estima que el
s rvi;uo de limpieza viaria deberia incluir, la prestacidn de los

— Barride manual y mecdnico de aceras, paseos, plazas,
calzadas y bordillos, incluyendo el vaciado de papeleras. :

— Barrido en brigada de zonas urbanizadas prdximas al casco
urbano.

— Baldeo manual de aceras, paseos, plazas y calzadas con
dificultad para la actividad mecanizada.

— Baldeo mecédnico mediante lanzamiento de agua & presgidn.

13
I

Limpieza de solares y zonas sin urbanizar.

Planes especificos de verano, navidad, y caida de la hoja.

— Limpiezas de pintadas en fachadas, vias ptblicas,
mobiliario urbano y aparcamientos.
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— Retirada de carteles y pancartas.

— Limpieza de mercadillos, exterior de mercados, ferias,
Fiegtas, actos deportivos, zonas de ocio diurno y nocturno,

instalaciones y pistas deportivas.

- Casos de emergencia.

Igualmente, y también sin perjuicioco de lo que pueda disponerse
finalmente en el pliego de clausulas corregpondientes, se estima
gque el pervicio de mantenimiento de parques y jardines deberd
incluir con cardcter general los trabajos de conservacién,
réposlcibén, suministro de plantas y materiales y otras labores
Al relpcionadas con el mantenimiento de las zonas verdes pfliblicas
o L.a:";_‘g»;jKa dinadas y consolidadas del municipio conforme al menos lasg

"E Conservacién de elementos vegetales a través del riego,
'--:siega, abonado, entrecavade y rastrillado, binado, perfilado,

‘| ! recorte de setos y poda de arbustos, escarificado y aireado y
i i desbroces.

/- Limpieza. Tanto limpieza genexral, limpieza parques
Tk infantiles, vaciado de papeleras, cubos y contenedores,

\ // retirada de residuocs.

- Tratamientos Fitosanitarios.

- Labores de poda. Poda de arbolado en parques y jardines. Poda
de arbolado de alineacién.

- Labores de reposicibén, Plantas herbiceas de flor. Arbustos.
Arboles, Padreas y Céspedes.
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Conservacidn de las infraestructuras de riego.

- RECEBADO DE CAMINOS Y RELLENO DE ALCORQUES Y CONSERVACION DEL
MOBILIARIO URBANO:

- Otras actuaciones varias.

El importe del contrato ascenderia a la cantidad de
740.000.-euros anuales mas el IVA correspondiente que sea
callculado al tipo vigente de aplicacién. La duracién estimada del

ey,

’C“'CQIFratO seria de 8 anualidades.

i B e

5in perjuicio de lo que pueda determinarse por el érgano
M'ni?%pal competente en materia de contratacién dada la
--r@@@eristica del servicio parece que el procedimiento wmas
adecdithdo es el procedimiento abierto, oferta econémicamente més

e A este respecto ultimo respecto, bajo &l epigrafe de
-ramitacién abreviada del expediente, la Ley de contratos del
Sector Pdblico, en su articulo 96, regula la tramitacién urgente
del expediénte. Dispone literalmente dicho articulo que: "Podrdn
ser objeto de tramitacién urgente los expedientes correspondientes
a los contratos cuya celebracién responda a una necesidad
inaplazable o cuya adjudicacién sea precigo acelerar por razones
de interés publico. A tales efectos el expediente deberd contener
la declaracién de urgencia hecha por el d&rgano de contratacién,

debidamente motivada”.

Debido a la grave situacién econdémica del ayuntamiento, que
ge considera que los ciudadanos requieren una mejora en los
gservicios de forma urgente y todo lo ya expuesto en esta propuesta
justificativa requieren atender este asunto de forma inmediata e
ineludible y que la adjudicacidn deba acelerarse por razones de
interés pilblico.
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De conformidad con el articulo 22 del Texto Refundido de 1la
Ley de Contratos del Sector Plblico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre los entes, organismos y
entidades del Sector Piblico, se entiende gque este contrato es
necesario para el cumplimiento y realizacién de 1los Efines
institucionales de este Ayuntamiento de Los Barrios, habiéndose a
tal efecé¢to determinado con precisidén la naturaleza y extensién de
las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para
satisfacerlas.
Por todo ello,

DISPONGO

PRIMERO. ~ Acordar la necesidad de la externalizacién vy
contritacién de los servicios de limpieza viaria y mantenimiento
de parques vy jardines de este Ayuntamiento, asi como ‘su
tramitacidén urgente,

SEGUNDO.- Que se emita informe por Intervencién sobre el
porcentaje que supone la contratacién en relacidn con los recursos
ordinarios del presupuesto vigente, a los efectos de determinar el
6rgano competente para contratar.

TERCERO.- Que por el técnico responsable del departamento de
contratacién se emita informe sobre la legislacién aplicable y el
procedimiento a sgeguir, asi a cuanto pueda sSer necesario para dar
plena efectividad a los acordadc.

En. Lid 1 (o}
/E—iﬁgﬁ?rﬁgfhfh? de mayo 2013

- 1 ———
4 —
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Dato personal borrado FUNCIONARIO DE LA ADMINISTRACION
LOCAL, INTERVENTOR ACCIDENTAL DEL ILTMO. AYUNTAMIENTO DE LA VILLA DE LOS
BARRIOS, en relacién con el Comunicado Interior de la Alcaldia con fecha 31 de Mayo de 2013 y
registrada en esta Intervencion el 31 de mayo de 2013 y con nimere 1170, en el que se solicita se
determine el porcentaje que supone a la vista de su valoracién la Externalizaclén y Contratacion
de los servicios de Limpieza Viaria y mantenimiento de Parques y Jardines, en relacién con los
Recursos Ordinarios del Presupuesto Municipal vigente, tiene a bien emitir el sigulente:

montante global del servicio, tomando como base de aplicacion del IVA la vigente al dia de hoy,

ascenderia a 6.969.600 euros

SEGUNDO.- Qus los Recursos Ordinarios del Presupuesto Municipal para el ejercicio 2013
se eleva a 22,179.625,68 €.

TERCERO.- Que el 10% calculado sobre los Recursos Ordinarios anteriormente descritos
supone la cantidad de 2.217.962,26 €.

Por tanto, segun lo expuesto, el importe anua! del contrato de Externalizacion de Servicios,
SUPERA el 10% de los Recursos Ordinarios del Presupuesto Municipal para el ejercicio 2013,

CUARTO.- El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembrs, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, en su Disposicién Adicional Segunda,



apartado 1y 2 dice lo siguiente:

“1. Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Enlidades focaies ias
competencias como 6rgano de contratacion respecto de los contratos de obras, de suministro, de
servicios, de gestion de servicios publicos, los contralos administrativos especiales, y los
coniratos privados cuando su importe no supere el 10 por 100 de los recursos ordinarios del
presupuesto ni, en cualquier caso, la cuantia de seis millones de euros, incluldos los de cardcter
plurianual cuando su duracién no sea superior a cuatro afios, slempre que el importe acumulado
de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios

del presupuesto del primer ejercicio, ni fa cuantla sefialada.

Asimismo corresponde a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entldades focales la
adjudicacién de concesiones sobre los blenes de las mismas y la adgulsicién de blenes
inmuebles y derechos sujetos a la legisiacién patrimonial cuando su valor no supere el 10
por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto ni el importe de tres millones de euros,
asf como la enajenacién del patrimonlo, cuando su valor no supere el porcentaje ni la

cuantia indicados.

2, Corresponde al Pleno las competenclas como érgano de contratacién respecto de los
contratos no mencionados en el apartado anterior que celebre la Entidad local.

Asimismo corresponde al Pleno la adjudicacién de concesiones sobre los bienes de
Ia Corporacién y la adquisicién de blenes inmuebles y derechos sujetos a Ja legislacién
patrimonial asf como la enafenacién del patrimonio cuando no estén atribuidas al Alcalde o
al Presidente, y de los bienes declarados de valor histérico o artistico cualquiera que sea

su valor.”

Es todo cuanto he tenido a bien informar,
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PROBACION POR EL ORGANO COMPETENTE DE LA FORMA DE GESTION PARA LA
RESTACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA VIARIA Y MANTENIMIENTO DE PARQUES Y

ARDINES Y CONTRATO DE GESTION DEL MISMO

=

El Téenico que suscribe, de acuerdo con lo ordenado por la Alcaldia mediante Providencia
Justificativa de fecha 31 de mayo de 2013 emite el siguiente:

INFORME

ANTECEDENTES

- . PRIMERO.- Consta en el expcdlente Providencia justificativa para la Extemalizacion y
w., * Keonitratacion del servicio de limpieza viaria y mantenimiento de parques y jardines, firmada por el Sr.

N\Alcalde, de fecha 31 de mayo de 2.013.

SEGUNDO.=Sehg emitido infotme de Sr. Interventor Accidental de fecha 04 de junio de 2.013, en
|r§ldcidn a los recursos ardifﬁ?ﬁx

—_—

LEGISLACION APLICABLE

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,

~ Real Decreto Legislativo 781/1986, de (8 de abril, por el que s¢ aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local.

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Jurldico de las Entidades Locales,

- Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.

- La Ley 3071992, de 26 de noviembre, de Régimen Jur(dico de las Administraciones Pablicas y del
Procedimiento Administrativo Coman,

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publice( En adelante TRLCSP),

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de
octubre , de Contratos del Sector Publico.

- Real Deoreto 300/2011, de 4 de marzo, por el que se modifica ¢l Real Decreto 817/2009, de 8 de
mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 dec octubre, de contratos del sector
pablico y se habilita al titular del Ministeria de Economia y Hacienda para modificar sus anexos.

- Ley 5/2010, de 11 de junio , de Autonomia Local de Andalucia.

- ElReal Decretn 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley
de Contratos de las Administraciones Pablicas.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de Ia

LHL.

Exp. 32/13 1 del4
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERGQO.- A la vista de ]a Providencia justificativa de la alcaldfa, las cuestiones respecto de las
cuales se requiere informe sobre legislacién aplicable y procedimiento a seguir, son dos, por una parte la
futgha de gestion de la prestacion del servicio, respecto a lo cual se propone la Gestién indirecta (que se
dé oniina externalizacion en la Providencia)y, por otra, la contratacién mediante las distintas formas
pritvistas.para el contrato de gestién de servicios publicos en ¢l Texto Refundido de la Ley de Contratos del
"Sgétor Piblico.

. !'

Pot ello, debemos diferencias ambas cuestiones y, en este sentido, scfialar que la Ley 7/1985, de 2
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL) confiere al Pleno en su art.22.2f) la
dopripetencia respecto a la aprobacion de las formas de gestién de los servicios y de los expedientes de

1 niqip’ql'izacién; sin embargo, la competencia en materia de contratacién publica, no se contiene en la
LRBRLY sino en la normativa sobre contratacidn, en la actualidad en el Texto Refundido de la Ley de
qGTE :Wr Pyblico, 14 de noviembre de 2011, en la Dispasicién Adicional 2? apartados 1 a 3.

la justificacién de este reparto de competencias deriva de lo que la ley residencia en el érgano
Plend, es la definicién de wn modelo entre los distintos posibles (gestién directa, gestién indirecta,
cansorciada o mancomunada con otras Entidades Piblicas), mientras que lo que corresponde al Alcalde o
Pleno, coma 6rgano de contratacion, es la implementacién del mismo a través del correspondiente
expediente que tendrd por objeto la seleccion de operador econdmico y las condiciones de prestacién, en el
caso de gestién indirecta,

En definitiva, diferenciando los dos expediente, al Pleno corresponde acordar, en primer lugar, el
imodelo organizativo de la prestacién del servicio de competencia municipal y en segundo lugar, al Alcalde
o Pleno, como drgano de contratacién, se le atribuye la competencia para llevarlo a cabo.

SEGUNDO.- No obstante lo anterior, para acometer ¢l objeto de este informe, en primer lugar nos
ocuparemos de la determinacion de la forma de gestién del servicio publico y, para ello, debemos partir de
que la Ley 7/85 en su capltulo ITI, regula cual son las competencias de los Ayuntamientos, concretamente

en su articulo 25 donde estublece:

“l. EF Municipio, para la gestién de sus intereses y en ¢l ambito de sus competencias, puede promover toda
clase de actividades y prestar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y
aspiraciones de Ia comunidad vecinal.

2. El Municipio ejercets en todo easo, competencias, en los términos de la legislacion del Estado y de Jas
Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

a) Seguridad en lugares publicos.

b) Ordenacion del irdfico de vehlculos y personas en las vias urbanas.
¢) Proteceidn civil, prevencién y extincion de incendios,

d) Ordenacidn, gestion, ejecucién y disciplina urbanistica; promocién y gestién de viviendas; parques y
Jjardines, pavimentacidn de las vias piblicas urbanas y conservacién de caminos y vias rurales.

¢) Patrimonio histérico-artistico,

Exp. 32/13 2 del4
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roteccion del medio ambiente.

:)|Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa de usuarios y consumidores,

1){Proteecidn de la salubridad pablica.

) Participacion en la gestién de la atencién primaria de la salud.

Seméntetios y servicios funerarios,

k) Prestacith de fos servicios sociales y de promocion y reinserclén social,

A Suntinistro de agua y alumbrado publico; servicios de limpieza viaria, de recogida y tralamiento de
siduos, aleantarillado y tratainiento de aguas residuales.

Transporte puhllcc de viajeros.

)-Actividades o/instalaciones culturales y deportivas; ocupaci6in del tiempo libre; turismo.

Participar en la programacion de la ensefianza y cooperar con la Administracion educativa en la creacion,
nslruceidn ¥ sostenimiento de los centros docentes publicos, intervenir en sus trganos de gestion y
‘wlrticipar en la,vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

fSélo, IR%I@#? las competencias municipales en las materias enunciadas en este artfculo, de
formidad con los pF u_gﬁs establecidos en el articulo 27,

Y su Articulo 26 establece:
1."Los Municipios por si 0 asociados deberdn prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

a) En todos los Municiplos:Alumbrado piblico, cementerio, recogida de residuos, limpleza viaria,
abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los niicleos de poblacién,

pavimentacién de las vias piblicas y control de alimentos y bebidas.
b) En Jos Municipios con poblacién superior a 5,000 habitantes, ademéds:Parque piblico, biblioteca

publica, mercado y tra.amiento de residuos.
¢) En los municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes ademds:Proteccion civil, prestacidn de
servicios sociales, prevencién y extincion de incendios e instalaciones deportivas de uso plblico.”

TERCERO.- Visto que fegalmente existen distintos servicios que, de forma obligatoria, deben
prestar los municipios, veremos que estos pueden revestir distintos modos de gestion y, en este sentido, el
articulo 85 dec Ja Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de Régimen Local nos dice ;

“l.- Son servicios publicos locales los que prestan las entidades locales en el dmbito de sus

competencias.
2.- Los servicios pablicos de la competencia local podran gestionarse mediante alguna de las siguientes

formas:
A) Gestion directa ;

a) Gestién por la propia entidad local.
b) Organismo auténomo local.
d)Entidad publica empresarial local.

B) Gestiéu indirecta, mediange las distintas formas previstas para el contrate de gestion de servicios
publicos en la Ley de Countratos del Sector Phblico.

Exp. 32/13 3 de 14
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En el mismo sentido el Reglamento de Servicios de las Corporaciones locales establece, en su
Articulo 41:"se entenderd por gestion directa la que para prestar los servicios de su competencia realicen las
Corporaciones Locales por s[ mismas o mediante Organismo exclusivamente dependiente de ellas”.

“7 - El Articulo 42, sefiala que “1. Para el establecimiento de la gestlon directa de servicios que no
‘téngan cardcter econdmico, mercantil o industrial bastara el acucrdo de la Corporacién en pleno. 2. Se
compr@ndan&n también entre los servicios a que se refiere el parrafo anterior los de cardcter obligatorio
mlitima 4 que se refieren los articulos 102 y siguientes y 245 y siguientes de la Ley” y, finalmente, el
Artfculo 43 “1. Seran atendidas necesariamente por gestion directa las funciones que impliquen gjercicio de
al}[()rlddd 2. Los servicios relacionados con las actividades benéficas podran prestarse por gestién directa o
por corluu to,

§ i |

1
]

CUAR'IO En consideracidn a lo anterior concluiremos que el Municipio a la vista de la
nbirg}gtm x@:i::ar determinados servicios, debe establecer la forma en que lo va a prestar, siendo e

“6rgiine competénts para ¢l establecimiento de la forma de gestidn para la prestacién de los servicios el
lltmo. Ayuntamiento Pleng en base a lo dispuesto en el art.22.2f) de la Ley 7/85, previa tramitacién de un
expediente en el que se motive y analice la eleccidn del mismo ya que, en base a lo dispuesto en el art, 132
del TRLCSP, antes de proceder a la contratacién de un servicio publico, como es la intencién, debers
haberse cstablecido su régimen juridico, que declare expresamente que la actividad de que se trata
queda asumida por la Administracién respectiva como propia de l2 misma, atribuya las competencias
admiuistrativas, determine el alcance de lag prestaciones en favor de los administrados, y regule los
aspectos de caraeter juridico, econémico y administrativo relativos a la prestacién del servicio,

QUINTO.- En cuanto a la cuestién relativa a la contratacién de la gestién del servicio publico, una
vez que, de forma previa o simultanea, se haya establecido la forma de gestion del servicio plblico de
forma indirecta, debemos partir de que el articulo 8 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Piblico, define *el contrato de gestién de servicios piblicos es aquel en cuya virtud una Administracién
Piblica o una Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Soclal,
encomienda a una persona, natural o jurldica, la gestién de un servicio cuya prestacién ha sido asumida
como propia de su competencia por la Administracidén o Mutua encomendante”,

Por otro lado, el articulo 277 de} TRLCSP seffala como modalidades para la contratacién de gestion
de los servicios publicos, las siguientes:

~ Concesibu, por la que ¢l empresario gestionard el servicio a su propio riesgo y ventuara,

- Gestion interesada en cuya virtud Ja Administracién y el empresario participardn en los resultados
de la explotacidn del servicio en la proporeion que se establezea en el contrato.

- Concierto con persona natural o jurfdica que venga realizando prestaciones andlogas a las que
constituyen el servicio pablico de que sc trate.

- Sociedad de economia mixta en la que la Administracién participe, por s{ o por medio de una
entidad ptblica, en concurrencia con personas naturales o jutidicas.
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ﬂ De todas estas posibilidades, en la providencia justificativa de Alcaldia de fecha 31 de mayo de

2013, se propone como modo de contratacion de la gestion del servicio piblico Ja ““concesién”, por interesar
a la propia Administracién que sea el empresario el que gestione el servicio a su riesgo y ventura, conforme
a lo dispuesto en el ast. 215 del TRLCSP que determina que “la ejecucion del contrato se realizard a riesgo y
ventura del contratista, sin perjuicio de lo establecido para el de obras en el artfculo 231, y de lo pactado en
‘fas clausulas de reparto de riesgo que se incluyan en los contratos de colaboracion entre ¢l sector piblico y
el sector privado”, de ello se debe entender que la alcald{a, cn su propuests, ha optado por la forma de
.Gestidn indirecta de la prestacién del servicio, mediante las distintas formas previstas para ¢l contrato de
Bestidn de servicios publicos en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablico y dentro de
estas mediante la concesidn,

SEXTO.- Como sc ha dicho anteriormente de acucrdo con ¢l articulo 132 del TRLCSP antes de
‘eder a la Contzatacion de un servicio piblico, deberd haberse establecido sn régimen jurfdico, que
Heclare oxpresanfgmm___lﬁa_ actividad de que se trata queda asumida por la Administraclén
rspecliva como propia de la misma, atribuya las competoneias admiunistrativas, determine cf alcance
¢ las prestaciones en favor de los administrados, y regule los aspectos de cardcter juridico,
econémico y administrativo relativos a la prestacién del servicio.

SEPTIMO.- El procedimiento debe ser de tramitacién anticipada, ya que se prevee el inicio de la
ejecucion del contrato para el ejercicio 2013. El articulo 110.2 del TRLCSP nos dice * Los expedientes de
contratacion podrén vitimarse incluso con la adjudicacién y formalizacidn del correspondiente contrato, aun
cuando su ejecucidn, ya se realice en una o en varias anualidades, deba iniciarse en el ejercicio siguiente. A
estos efectos podrdn comprometerse créditos con las limitaciones que se determinen en las normas
presupuestarias de las distintas Administraciones piblicas sujetas a esta Ley”. Y a su vez en cumplimiento
de los limites establecidos por el articula 174.2 del TRLRHL,

Sobre el procedimiento y la forma de adjudicacién en el articulo 138 del TRLCSP dispoue “la
adjudicacién se realizard, ordinariamente, utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento
restringido, En Jos supuestos enumerados en los articulos 170 a 175, ambos inclusive podra seguirse el
procedimiento negociado, y en los casos previstos en el articulo 180 podrd recurrirse al didlogo
competitivo”,

OCTAVO,- TRAMITACION DEL EXPEDIENTE PARA LA CONTRATACION,

Visto que ta Providencia justificativa establece el precio en 720.000 € mds [VA / afio, y un perfodo
de contratacién de ocho aifios, el procedimiento propuesto ser4 abierio, oferta econémicamente mds
ventajosa, varios eriterios de adjudicacién, por [o que la tramitacion a seguir sera la siguiente:

A. Propuesta del Servicio correspondiente, por el que se sefiala e informa sobre la necesidad de
realizar la contratacion de la gestidn de un servicio publico, expresando su justificacion. De conformidad
con lo establecido en el artlculo |09 del TRLCSP “La celebracidn de contrates por parte de las
Administraciones Piblicas requerird la previa tramitacion del correspondiente expediente, que sc iniciard
por ¢l drgano de contratacion motivando la necesidad del contrato en los términos previstos en el articulo 22
de esta Ley”. E} articulo 22 del mismo texto legal nos dice “Los entes, organismos y entidades del sector
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publico no podrdn celebrar otros contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y
calizacion de sus fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que
pretenden cubrirse mediante el contrata proyectado, asf como la idoneidad de su objeto y contenido para
sitislucerlas, deben ser determinadas con precisién, dejando constancia de ello en la documentacion
prupara:_pria', antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion”.

B'j._ Providencia de Alcaldia por el que se dispone que por la Intervencitn se haga la retencién de
erédito y'que se emit informe juridico sobre la legislaci6n aplicable y el procedimiento a seguir.

€. Por la Intervencion se emitira informe sobre ¢l porcentaje que supone la contratacién en relacién
eon fos recursos ordinarios del presupuesto vigente, a los efectos de determinar e 6rgano competente para
contratar y ademds emitiré informe sobre la tramitacion anticipada.

D . Iniciado el expediente de contratacion se ordenars la redaccién del Pliego de Cldusulas
‘Administrativas Particulares y el Pliego Prescripciones Técnicas, El articulo 109.3 dice “Al expediente
s¢Mcorpo ¢l pliego de clausulas administrativas particulares y el de prescripciones técnicas que hayan

e regir el contrato™En el caso de que el procedimiento elegido para adjudicar el contrato sea el de didlogo
sompetitivo regulade :.n\ﬁhmién 5*, del Capitulo I, del Tftulo I, del Libro 11, los pliegos de cléusulas
dministrativas y de prescripciones técnicas serdn sustituidos por el documento descriptivo a que hace
referencia el articulo 181,1",

Asimismo, deberd incorporarse el certificado de existencia de crédito o documento que legalinente
le sustituya, y la fiscalizacién previa de la intervencion, en su caso, en los términos previstos en la Ley
4772003, de 26 de noviembre,

Ademis el Pliego de Clfusulas Administrativas particulares debe tener of contenido mfnimo
establecido en el artfeulo 67 del RGLCAP en su apartado 2 genérico para todas las modalidades de contratos
y en €ste caso en su apartado 4 para los contratos de gestién de un servicio ptblico. Igualmente, el Pliego de
prescripciones técnicas, contendrd en minimo exigido el articulo 68 del citado reglamento

E. Completado el expediente de contratacidn, conforme el articulo 110 del TRLCSP se dictard
resolucién motivada por el dérgano de contratacién aprobando el expedlente de contratacién, y
disponiendo Ia apertura del proccdimiento de adjudicacién. Dicha resolucién implicard también la
aprobacion del gasto, salvo el supuesto excepcional previsto en la letra a) del apartado 3 del articulo 150, o
que las normas de desconcentracién o el acto de delegacién hubiesen establecido lo contrario, en cuyo caso
deberd recabarse Ia aprobacién del érgano competente,

F. El procedimiento de adjudicacién se imiciard con la convocatoria de la Heitacién, que se
ununciard de acuerdo con lo estableeido en el articulo 142 del Texio Refundido de la Ley de Contratos del
Bector Piblico “Los procedimientos para la adjudicacién de contratos de las Administraciones Publicas, a
exeepeidn de los negociados que se sigan en casos distintos de los contemplados en los apartados | y 2 del
irticulo 177, deberdn anunciarse en el <<Boletin Oficial del Estado>>. No obstante, cuando se trate de
ontratos de las Comunidades Aut6nomas, entidades locales u organismos o entidades de derecho piblico
fependientes de las mismas, se podrd sustituir-la publicidad en ¢] <<Boletn Oficial del Estado>> pot la que :
y¢ realice en los diarios o boletines oficiales autonémicos o provinciales®.
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Cuando los contratos estén sujetos a regulacion armonizads, la licitacion debera publicarse, ademas,
len et <<Diario Oficial de la Unidn Europea>>, sin que en este caso la publicidad cfectuada en los diarios
oficiales autonomicos o provinciales pueda sustituir a la que debe hacerse en el <<Boletin Oficial del

-1 Estada>>.
Cuando el érgano de contratacion lo estime conveniente, los procedimientos para la adjudicacién de
“.contratos de obras, suministros 0 servicios no sujetos a regulaciéon armonizada podran ser anunciados,
gdf:més, en el <<Diario Oficial de la Unién Europea>>,

/ Ll envio del anuncio al <<Diario Oficial de la Unién Europea>> deberd preceder a cualquier otra

publicidad. Los anunclos que se publiquen en otros diarios o boletines deberén indicar la fecha de aquel
epvio, de fa que el 6rgano de contratacién dejard prueba suficiente en el expediente, y no podrén contener
indicacjones distintas a las incluidas en dicho anuncio.

’_ ", Los anuncios de licitacion se publicardn, asimismo, en el perfil de contratante del drgano de
contratacién. En los procedimientos negociados seguidos en los casos previstos en el articulo 177.2, esta
publicidad podrd sustituir a la que debe efectvarse en el <<Boletin Oficial del Estado>> o en los diarios
oficiales autondmicos o provinciales,

En éste caso se tendrd que publicar en el Boletin Oficial de la Provincia de Cddiz y en el Perfil
del Contratante.

G. El articulo 145 de} TRLCSP nos dice “Las proposiciones de los interesados deberan ajustarse a
lo previsto en el pliego de cldusulas administrativas particulares, y su presentacién supone la aceptacion
incondicionada por el empresario del contenido de la totalidad de dichas cliusulas o condiciones, sin
salvedad o reserva alguna,

Las proposiciones serdn secretas y se arbitrardn los medios que garanticen tal cardcter hasta el
momento de la licitacién publica, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 148 y 182 en cuanto & la
informacién que debe facilitarse a los participantes en una subasta electrénica o en un didlogo competitivo.

——

Cada licitador no podra presentar més de una proposicion, sin perjuicio de lo dispuesto en el artfculo
147 sobre admisibilidad de variantes o mejoras y en el articulo |48 sobre presentacién de nuevos precios o
valores en el seno de una subasta electrénica. Tampoco podré suscribir ninguna propuesta en unién temporal
con otros si lo ha hecho individualmente o figurar en més de una unién temporal, La infraccién de estas
normas dard lugar a la no admisién de todas las propuestas por é] suscritas” .

Se emitird Certificado de Proposiciones presentadas por el Registro General de Documentos.

Igualmente en cuanto a los plazos de presentacidn de las proposiciones estipula ¢l art{culo 159 del
mismo texto legal apartado 1) “ En procedimientos de adjudicacién de contratos sujetos a regulacién
armonizada, el plazo dé presentacién de proposiciones no serd inferior a cincuenta y dos dfas, contados
desde la fecha del envio del anuncio del contrato a la Comisién Europea. Este plazo podré reducirse en
cinco dlas cuando se ofrezca acceso por medios electrdnicos a los pliegos y a la documentacién
complementaria, Apartado 2) * En los contratos de las Administraciones Publicas que no csién sujetos a
regulacion armonizada, ¢l plazo de presentacién de proposiciones no serd inferior a_quince dias, contados
desde [a publicacion del anuncio del contrato. En los contratos de obras y de concesidn de obras publicas, el
plaza serd, como minimo, de veintiséis dfas™.

) En el caso que nos precede el plazo de presentacidn de proposiciones por los interesados serd como
minimo 15 dfas naturales contados desde la publicacién del anuncio del contrato.
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H. Con relacién a la composicién de las Mesas de contratacién el articulo 21 del RD 817/2009 de §
de mayo por el que se desarrolla parcialmente la LCSP establece * Los érganos de contratacién de las
administraciones plblicas estaran asistidos en los procedimientos de adjudicacion abierto, restringido y
negociada con publicidad por una mesa de contratacién que serd competente para la valoracién de fas

ofertas.

. Las Mesas de Contratacién estardn compuestas por un Presidente, un Secretarjo y, al menos, cuatro
vocales, todos ellos designados por el érgano de contratacién., Entre los vocales deberd figurar
‘ obligatoriamente un funcionario de los que tengan encomendado el asesoramiento juridico del érgano de

confratacién y un Interventor o, a falta de cualquiera de éstos, quien tenga atribuidas las funciones
,correspondientes al asesaramiento juridico o al control econdmico-presupuestario del 6rgano,

El Seccretario deberd ser un funcionario que preste sus servicios en ¢l érgano de contratacién.
do no sea posible designar un funcionario, se haré la designacion entre los de otro tipo de personal que
el Organo de contratacién.
cién de los miembros de la mesa de contratacion podra hacerse con cardcter permanente o
de wanera especifica-pira la adjudicacién de cada contrato.

Su composicién se publicard en el Perfil de Contratante del érgano de contratacién correspondiente

con una antelacidn minima de siete dfas con respecto a la reunién que deba celebrar para la calificacién de
la documentacién referida en ¢l articulo 146 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico,

Si es una mesa permancnte, o se le atribuyen funciones para una pluralidad de contratos, su
composicion deberd publicarse ademds en el Boletin Oficial del Bstado, en ¢l de [a Comunidad Auténoma o
en el de la Provincia, segin se trate de la Administracién General del Estado, de la Autondémica o de la

Local.

“depend?

A las reuniones de la mesa podran incorporarse los funcionarios o asesores especializados que
resulten necesarios, segin la naturaleza de los asuntos a tratar, los cuales actuardn con voz pero sin voto.

Todos los miembros de la mesa tendrén voz y volo, excepcién hecha del Seeretario que sélo tendrd
VOZ.

Para la vallda constitucién de la mesa deberdn estar presentes la mayorfa absoluta de sus miembros,
Y, en todo caso, el Presidente, el Secretario y los dos vocales que tengan atribuidas las funciones
correspondientes al ascsoramiento juridico y al control econémico-presupuestario del drgano,

Las disposiciones contenidas en los apartados anleriores serdn aplicables, igualmente, a las mesas de
contratacién que se constituyan para intervenir en procedimientos de adjudicacion en que no sea preceptiva

su constitucién®,

I. La Mesa de Contratacién calificard previamente la documentacién a que se refiere el articulo 146
del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sectar Piblico, que deberd presentarse por los licitadores en
sobre distinto al que contenga la proposicién, y procederd posteriormente a [a apertura y examen de las
proposiciones, formulando la correspondiente propuesta de adjudicacidn al érgano de contratacién, una vez
poriderados los criterios que deban aplicarse para efectuar la seleccion del adjudicatario.

De conformidad con el artfoulo 150 del TRI.CSP, para la valoracién de las proposiciones y Ia
I determinacidn de la oferta econémicamente mds ventajosa deberd atenderse a criterios directamente
vinculados al objeto del contrato, tales como la calidad, el precio, Ja formula utilizable para revisar las
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retribuciones ligadas a la utilizacion de la obra o a la prestacién del servicio, el plazo de ejecucion o entrega
de fa prestacidn, ¢l coste de utilizacidn, las caracterfsticas medioambientales o vinculadas con la satisfaccidn
de gxigencias sociales que respondan a necesidades, definidas en las especificaciones del contrato, propias
d¢’ |as categorias de poblacion especialmente desfavorecidas a las gque pertenezcan los usuarios o
ndficiarios de las prestaciones a contratar, la rentabilidad, el valor técnico, las caracteristicas estélicas o
undionales, la disponibilidad y coste de los repuestos, el mantenimiento, la asistencia técnica, el servicio
siventa u otros semejantes,

Cuando sélo se utilice un criterio de adjudicacion, éste ha de ser, necesariamente, el del precio mas

licacién de criterios de adjudicacién que dependan de un juicio de valor el articulo 25 del RD
e mayo por el que se desarrolla parciaimente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, Ley de
“pntratossdel Sedigr Piblico nos dice “ En los procedimientos de adjudicacion, abierto o restringido,
cglehradds por los Ngganos de las administraciones plblicas, la valoracién de los criterios cuya
cpantificacién dependa down juicio de valar corresponders, en los casos en que proceda por tener atribuida
wia ponderacion mayor que™a_correspondiente a los criterios evaluables de forma automdtics, bien a un
omité formado por expertos bien a un organismo téenico especializado.

En los restantes supuestos, la valoracién se efectuard por ta mesa de contratacién, si interviene, o
or el drgano de contratacién en el ¢aso contrario”,

Y el artfculo 26 del mismo texto legal “La documentacién relativa a los criterios cuya ponderacién
dependa de un juicio de valor debe presentarse, en todo caso, en sobre independiente del resto de la
proposicion con objeto de evitar ¢l conocimiento de esta Gltima antes de que se haya efectuado la valoracion
de aquélios”,

En cuanto a la apertura de las proposiciones nos remitimos al artfculo 27 del RD 817/2009: “A cstos
efectos, a apertura de tales documentaciones se llevara a cabo en un acto de cardcter phblico, cuya
celebracién deberd tener lugar em un plazo no superior a siete dins a contar desde la apertura de la
documentacion administrativa a que se refiere el art(culo 146 del TRI.CSP.

A estos efectos, siempre que resulte precisa la subsanacién de errores u omisiones en la
documentacion mencionada en el parrafo anterior, la mesa concederd para efectuarla un plazo inferior al
indicado al objeto de que el acto de apertura pueda celebrarse dentro de él.

En este acla sélo se abrird ] sobre correspondiente a los criterios no cuantificables automaticamente
entregdndose al organo encargado de su valoracion [a decumentacién contenida en ¢l mismo; asimismo, se
dejara constancia documental de todo lo actuado®,

Por filtimo con relacién a la composicién del comité de expertos se regula por el artfculo 28 del
mismo texto legal “Cuando la evaluacién deba efectuarse por un comité formado por expertos, éstos deberdn
ser como_minime (res. Siempre que sea posible, los miembros del citado comité habrdn de ser personal al
servicio del departamento ministerial u orgariismo contratante, [in ninglin caso podrin estar integrados cn el
brgano que proponga la celebracion del contrato. Todos los miembros del comité contarin con la
cualificacion profesional adecuada en razén de la materia sobre la que verse [a valoracién”. Y en el artfeulo
29 nos dice “ La designacién de los miembros del comité de expertos a que se refieren los articulos
anteriores podri hacerse directamente en ¢l pliego de cldusulas administrativas particulares o bien establecer
en ellos ¢l progedimiento para efectuarla,
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En los casos en que la valoracion deba hacerse por un organisme téenico especializado, la
designacién de cste deberd figurar igualmente en el pliego de cldusulas administrativas particulares y
publicarse en ¢l perfil Je contratante.

En ambos casos, {a designacion deberd hacerse y publicarse en el perfil de contratante con cardcter
previo a la apertura de Ja documenlacién mencionada en el articulo 27",

.J. La propuesta de adjudicacidn no crea derecho alguno en favor del licitador propuesto fiente a la
Admipistracidn, No obstante, cuando e} érgano de contratacién no adjudique el contrato de acuerdo con la
propuesta, formulada deberd motivar su decisién, Segtin lo establecido en el articulo 160 del TRLCSP.

Ki El articulo 161 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, nos dice
“Cuando el dnico criterio a considerar para seleccionar al adjudicatario del contrato sea el del precio, la
adjudicacién deberd recaer ¢n el plazo méaximo de quince dias a contar desde el siguiente al de apertura de

5 preposiciones.
m«%du\para la adjudicacién del contrato deban tenerse e¢n cuenta una pluralidad de criterios, el
plazo méaximo~para efectuar la adjudicacién serd de dos meses a contar desde la apertura de las
praposiciones, salvirgue se hubiese establecido otro en el pliego de cldusulas administrativas particulares,

Los plazos indicados en los apartados anteriores se ampliardn en quince dias habiles cuando sea
necesario seguir los trdmites a que se refiere el artfeulo 152.3.

De no producirse la adjudicacién dentro de los plazos sefialados, los licitadores tendrdn derecho a
retirar su proposicion.

En éste contrato ¢l plazo para cfectuar la adjudicacién serd de dos weses a contar desde la apertura
de las proposiciones.

En relacion a la clasificacion de las ofertas y adjudicacién del contrato aplicamos el artfculo 1511y
2 del TRLCSP “El drgano de contratacién clasificard, por orden decreciente, las proposiciones presentadas y
que no hayan sido declaradas desproporcionada o anormales conforme a lo sefialado en el artfculo siguiente,
Para realizar dicha clasificacion, atenderd a los criterios de adjudicacién scfialados en el Pliego o en el
anuncio pudiendo solicitar para ello cuantos informes técnicos estime pertinentes. Cuando el Gnico criterio a
considerar sea el precio, se entenderd que la oferta econdmicamente més ventajosa es la que incorpora el
precio més bajo.

El 6rgano de contratacién requerira al licitador que haya presentado la oferta econdmicamente més
ventajosa para que, dentro del plazo de diez dfas hibiles, a contar desde el siguiente a aquél en que hubiera
recibido el requerimiento, presente la documentacién justificativa de hallarse al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con Ia Seguridad Social o autorice al 6rgano de contratacién
para obtener de forma directa la acreditacién de ello, de disponer efectivamente de los medios que se
hubiese comprometido a dedicar o adscribir a 1a ejecucién del contrato conforme al artfculo 64.2 y de haber
constituido la garantla definitiva que sea procedente. Los correspondientes certificados podrén ser
cxpedidos por medio electrénicos, informaticos o telematicos, salvo que se establezca otra cosa en los
sliegos.

Las normas autondmicas de desarrollo de esta Ley podrén fijar un plazo mayor al previsto en este

arrafo, sin que se exceda el de veinte dfas habiles.

De no cumpliimentarse adecuadamente el requerimiento en el plazo sefialado, se entenderd que el
lcitador ha retirado su oferta, procediéndose en ese caso a recabar la misma documentacion al licitador
siguiente, por el orden en que hayan quedado clasificadas las ofertas”
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M. De conformidad con el articulo 151.3 y 4 del TRLCSP “ El organo de contratacién deberd
adjudicar el contrato dentro de los cinco dfas hébiles siguientes a la recepcion de ta documentacion. En los
procedimientos negociados y de didlogo competitivo, la adjudicacién concretard y fijard los términos
definitivos del contrato. No podrd declararse desierta una licitacidn cuando exista alguna oferta o
proposicidn que sca admisible de acuerdo con los criterios que figuren en el pliego.

La adjudicacién debera ser motivada, se notificar4 a los candidatos o licitadores ¥, simultdneamente,
e publicara en €] Perfil de contratante,

. La notificacion deberd contener, en todo caso, la informacién necesaria que permita al licitador
excluido o candidato descartado interponer, conforme al artfeulo 40, recurso suficientemente fundado contra
la decision de adjudicacién,

[

BT -W eslaré los siguientes extremos:
‘-— En relacién e u__lgg candidatos descartados, la exposicion resumida de las razones por las que se

. liaya desestimado su candidatura.
— Con respecto de los licitadores excluidos del procedimiento de adjudicacion, también en forma

resumida, las razones por las que no se haya admitido su oferta,

— En todo caso, el nombre del adjudicatario, las caracteristicas y ventajas de la proposicién del
adjudicatario determinantes de que haya sido seieccionada la oferta de éste con preferencia a las que hayan
presentado los restantes licitadores cuyas ofertas hayan sido admitidas,

Seré de aplicacién a la motivacién de la adjudicacién la excepcion de confidencialidad contenida en
el artfculo 153,

En todo caso, la notificacion y en el perfil de contratante se indicard el plazo en que debe
procederse a su farmalizacion conforme al articulo 156.3,

La notificacién se hard por cualquiera de los medios que permiten dejar constancia de su recepeidn
por el destinatario. En particular, podra efectuarse por correo electronico a la direccién que los licitadores o
candidatos hubiesen designado al presentar sus proposiciones, en Jos términos establecidos en el articulo 28
de la Ley 11/2007, de 22 de Junio, de Acceso Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios Pablicos. Sin
embargo, el plazo para considérar rechazada lu notificagién, con los efectos previsios en el articulo 59.4 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, serd de cinco dlas” .

N. Con relacién a la publicidad de la formalizacién de los contratos, el articulo 154.1 del TRLCSP,
dispone “ La formalizucién de los contratos cuya cuantfa sea igual o superior a las cantidades indicadas en el
articufo 138.3 se publicard en el perfil de contratante del drgano de contratacion indicando, como mfnimo,
los mismos datos mencionados en el anuncio de la adjudicacién.

Cuando la cuantia del contrato sea igual o superior a 100,000 euros o, en el caso de contratos de
gestién de servicios publicos, cuando el presupuesto de gastos de primer establecimicnto sea igual o superior
a dicho importe ¢ su plazo de duracién exceda de cinco afios, deberd publicarse, ademds, en el Boletin
Oficial del Estado o en los respectivos Diarios o Boletines Oficiales de las Comunidades Auténomas o de
las Provincias, un anuncio en el que se dé cuenta de dicha formalizacién, ew un plazo no superior a

cuarenta y ocho dias u contar desde la fecha de [a misma.
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Cuando se Lrate de contratos sujetos a regulacion armonizada el anuncio deberd ‘enviarse, en el plazo
jenalado en el pdrrufo anterior, al Diario Oficial de la Unién Europea y publicarse en el Boletin Oficial del
studo.
En ¢l caso de contratos de servicios comprendidos en las categorfas 17 a 27 del Anexo Il y de
suantia igual o superior a 193.000 euros, el érgano de contratacién comunicard la adjudicacion a la
omisién Edropes, indicando si estima procedente su publicacién,
. En; los casos a que se reflere el articulo anterior, el 6rgano de contratacion podrd no publicar

determinady informacion relativa a la adjudicacion y formalizacién del contrato, justificandolo debidamente
en el expediente™.

En €stg caso, no se trata de un contrato sujeto a regulacién armonizada, y la formalizacién ha de

pyblicarse en :I%sm del contratante y el Boletin Oficial de la Provincia de Cadiz, en un plazo no superior a
dfas.

N. El contrato debega formalizarse de acuerdo con el articulo 156 del TRLCSP “ Los
contratos que celebren las Admiinistraciones Pablicas deberfn formalizarse en documento administrativo
que se ajuste con exactitud & las condiciones de la licitacién, constituyendo dicho documento titulo
suficiente para acceder a cualquier registro piblico. No obstante, el contratista podrd solicitar que el
contrato se eleve a escritura publica, corriendo de su cargo los correspondientes gastos. En ningdn caso se
podrén incluir en el documento en que se formalice ¢l contrato clausulas que impliquen alteracion de los
términos de la adjudicacion.

En el caso de los contratos menores definidos en el articulo 138.3 se estard, en cuanto a su
formalizacidn, a lo dispuesta en el articulo 111,
Si el contrato es susceptible de recurso especial en materia de contratacién conforme al artlculo

40.1, fa formalizacion no podré efectuarse antes de que transcurran quince dfas hébiles desde que se remita
la notificacién de Ja adjudicacidn a Jos licitadores y candidatos. Las Comunidades Auténomas podran

incrementar este plazo, sin que exceda de un mes.

El érgano de contratacion requerird al adjudicatario para que formalice el contrato en plazo no
superior a cinco dias a contar desde el siguiente & aquel en que hubiera recibido e} requerimiento, una vez
transeurrido el plazo previsto en el pdrrafo anterior sin que se hubiera interpueste recurso que lleve
aparefada la suspensién de la formalizacién del contrato. De igual forma procederd cuando el brgano
competente para la resolucién del recurso hubiera levantado la suspensién.

En los restantes casos, la formalizacién del contrato debers efectuarse no més tarde dé los quince
dias hdbiles siguientes a aquél en que se reciba la notificacion de la adjudicacion a los licitadores y
candidatos en la forma prevista en el articulo 151.4.

Cuando por causas imputables al adjudicatario no se hubiese formalizado el contrato dentro del
plazv indicado, la Administracién podrd acordar la incautacién sobre la garantia definitiva del importe de la
garantfa provisional que, en su caso hubiese exigido.

Si las causas de la no formalizacién fueren imputables a la Administracion, se indemnizard al
contratista de los dafios y perjuicios que la demora le pudiera ocasionar,
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No podra iniciarse la gjecucion del contrato sin su previa formalizacién, excepto en los casos
previstos en el artleulo 113 de esta Ley™.

En éste caso ¢l plazo para formalizar el contrato ¢s de |5 dias habiles siguientes a aquél en que se
reciba fa notificacién de la adjudicacion a los licitadores y candidatos.

0. De conformidad con lo dispuesto on el artfculo 333.3 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Plblico, nos dice “Los ¢rganos de contratacién de todas las Administraciones piblicas
y demds enud.\da.s incluidas en el dmbito de aplicacion de esta Ley comunicardn al Registro de Contratos del
Sector Plblico, para su rnscrlpclén los datos basicos de los contratos adjudicados, asf como, en su caso, sus
l'ﬂOdIfI(‘.ﬂL ones, pmm uas, variaciones de plazos o de precio, su importe final y extincién. El contenido de
7& comunjcaciones y el plazo para efectuarlas se establcceran reglamentariamente”,

P. Asimismoycn aplicacién del articulo 29 del TRLCSP estipula “Dentro de los tres meses
siguientes a la formalizacton_del contrato para el gjercicio de la funcién fiscalizadora deberd remitirse al
Tribunal de Cuentas u drgano externo de fiscalizacién de la Comunidad Auténoma una copia certificada del
documento en el que se hubiere formalizado aquél, acompaiiada de un extracto del expediente en que se
derive, siempre que la cuantla del contrato exceda de 600.000 euros, tratandose de obras, concesiones de
obras publicas, gestion de servicios publicos y contratos de colaboracion entre el sector publico y el sector
privado; de 450.000 euros, tratdndose de suministros, y de 150,000 euros, en los de servicios y en los
contratos administrativos especiales”,

En éste caso si hay que remitirlo al Tribunal de Cuentas v érgano de fiscalizacién de la Comunidad
Auténoma porque la cuantia del contrato excede de 600.000 €.

NOVENO.- COMPETENCIA.-

En relacidn con e drgano competente para resolver sobre la contratacién de la prestacion del
ervicio plblico, de conformidad con ta Disposicién Adicional Segunda del Texto Refundido de 1a Ley de
“ontratos del Sector Piblice, corresponde al Alealde la competencia como 6rgano de contratacion respecto
e los contratos de obra, de suministro, de servicios, de gestibn de servicios publicos, los contratos
dministrativos especiales, y los contratos privados cuando su importe no supere el 10% de los recursos
oidinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la cuantla de seis millones de euros, incluidos los de
cdrdcter plurianual cuando su duracién no sea superior a cuatro afios, siempre que el importe acumulado de
todlas sus anualidades no supere ni ¢l porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios del présupuesto
del primer ejercicio, ni la cuantla sefalada.

Asimismo corresponde & los Alcaldes y a Jos Presidentes de las Entidades locales la adjudicacion de
condesiones sobre los bienes de las mismas y la adquisicién de bienes inmuebles y derechos sujetos a la
legistacion patrimonial cuando su valor no supere el 10 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto ni
el imparte de tres millones de euros, asl como la enajenacion del patrimonio, cuando su valor no supere el
poree \I;;;e ni la cuantfa indicados.

. Cortesponde al Pleno las competencias como organo de contratacion respecto de los ¢ontratos no
mencionados en el apartado anterior que celebre la Entidad local.
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Asimismo corresponde al Pleno la adjudicacién de concesiones sobre los bienes de la Corporacion y
la adquisicion de bienes inmuebles y derechos sujetos a la legislacién patrimonial asf como la enajenacién
del patrimonio cuando no estén atribuidas al Alcalde o al Presidente, y de los bienes declaradas de valor
histdrico o artlstico cualquiera que sea su valor.

En ¢l caso que nos ocupa, visto el informe emitido por el Sr. Interventor Accidental de fecha 4 de
Jjunio de 2.013, la competencia corresponde al {ltmo Ayuntamiento Pleno.

DECIMO.- Finalmente, la Propuesta justificativa de alcaldia, propone la tramitacién urgente del
expediente de contratacion, En este sentido cabe sefialar que puede ser objeto de tramitacién urgente los
contratos cuya pecesidad sea inaplazable o cuya adjudicacién sea preciso acelerar por razomes de
interés piblico, tal como establece el artfculo 112 del TRLCSP y para ello, el ¢xpediente debe contener la
declaracién de urgencia hecha por el 6rgano de contratacién, debidamente motivada,

La tramitacién de los expedientes declarados de urgencia, serd la misma que los ordinarios con las
siguientes especificidades:

a) Gozarén de preferencia para su despacho por los distintos 6rganos que intervengan en la tramitacién, que
dispondran de un plazo de 5 dfas para emitir los respectivos informes o cumplimentar los trémites
correspondientes.

b) Acordada la apertura del procedimiento de adjudicacién, los plazos establecidos para la licitacién,

adjudicacién y formalizacién del contrato se reducirdn a la mitad, salvo el plazo de 15 dias habiles
establecidos en el parrafo primero del articulo 156.3 como periodo de espera antes de la formalizacién del

contrato,
¢) El plazo de inicio de la gjecucion del contrato no podrd ser superior a | 5°dfas habiles, contados desde la

formalizacién. Si se excediera ese plazo, el contrato podrd ser resuelto, salvo que el retraso se debiera a
causas ajenas a la Administracién contratante y al contratista y asf se hiciera constar en la correspondiente

resolucion motivada.

De lo ya dicho anteriormente, pueden extraerse las siguientes:

UNICA.- Resulla adecuada a Ia legalidad la DETERMINACION DE LA FORMA DE GESTION DEL
SERVICIO DE LIMPIEZA VIARIA Y MANTENIMIEN/IO DE PARQUES Y JARDINES Y CONTRATO
DEL SERVICIO pretendida con sometimiento a lo establfzcido en este informe.

Que es cuanto tiene que informar sobre este asunto, no phstante, el érgano competente, con mejor criterio
fundado en derecho, decidird lo que estime oportunp:

En Los Barrios a 7 dp Junio de 2013
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
CONTRATACION, COMPRAS PATRIMONIO

Dato persanal borrado
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A peticién del Coordinador del Area de Setvicios Piblicos Bésicos del Ilmo,
Ayuntamiento de Los Barrios, y en relacién al Servicio de Limpieza Viaria y
Mantenimiento de Parques y Jardines Municipales, el técnico que suscribe
tiene a bien:

INFORMAR

El Ayuntamiento de Los Barrios, como Administracién de 4dmbito local,
tiene entre sus funciones la de garantizar las demandas dotacionales
pablicas de los ciudadanos; en este sentido, los equipamientos y zonas
verdes reptesentan el espacio comiin donde la cludadania se reconoce a s
misma, formando una red de lugares sobre los que se desarrollan las
actividades simbdlicas y lidicas de la colectividad. Su caricter de
patrimonio ptiblico, propiedad colectiva acumulada y reconocida como tal
durante generaciones, y su valor como servicio publico, corrector de
desigualdades sociales, lo convierten en un instrumento activo dentro de
un modelo cultural autdctono,

La superficie de zonas verdes, viarios, espacios libres y parcelas que han
alcanzado, en los tltimos afios de desarrollo urbanistico, los nicleos
urbanos del municipio de Los Barrios, es tal que lo hacen estar por encima
de los niveles minimos que establece la normativa urbanistica. En este
sentido, en la actualidad existen més de 29 hectdreas de parques y jardines

iunicipaled, thas.de 56-hectdreas de espacios libres y parcelas municipales,

y cerca de 1300 4rboles de viario urbano; todo cllo sin tencr en cuenta los
poligonos comerciales - e industriales del -término- myhicipal. Fste
incremento, en cuanto a la dotacién, ha significado que el municipio ae 1.os
Barrios se haya situado entre los términos municipales con mayor densidad
de espacios verdes de la comarca, siendo uno de sus elementos
identificativos y de atraccién, '

El desarrollo del planeamiento general ha favorecido la ampliacidn de los
ndcleos periféricos como Guadacorte Norte, micleo poblacional de Los
Barrios, con zonas de expansién en todas las direcciones; planes parciales
como Cortijo Grande, Huerta Enmedio, Los Cuartillos, Polfgono Este, etc.,
con la creacidn de nuevas urbanizaciones y sus dotaciones de espacios libres
y viarios pdblicos han contribuido a ello, siendo su mantenimiento y
conservacién responsabilidad del Ayuntamiento de Los Barrios.

La recuperacién y ulterior conservacién de espacios libres y zonas verdes,
asi como la limpieza y decoro del viario pablico, ha de servir para dignificar
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los espacios publicos, creando zonas de estancia y encuentro, que
transformen estos espacios en un auténtico escaparate representativo del
municipio de Los Barrios.

Este aumento cuantitativo de estas espacios lleva aparejado un aumento de
los costes asociados al mantenimiento y conservacién, requiriendo de la
administracién unas cargas que deben soportar los ciudadanos y cuyo gestor
ha de ser el propio Ayuntamiento. Asimismo, las zonas verdes, arbolado y
viarios procedentes de anteriores P.G.O.U,s se encuentran consolidados e
integrados en el modelo de ciudad, obligando jgualmente a la Entidad Local
a su mantenimiento y conservacién.

A fecha de redaccién del presente informe, las zonas verdes, arbolado
viario, calles, avenidas, plazas y solares municipales presentan un deficiente
estado de conservacién, coexistiendo instalaciones y elementos muy
deteriorados, sin poder ejercer la utilidad propia para la que fueron
implantados (sistemas de riego, bancos, papeleras, etc,), debido bien a que
no se han reparado o bien a que no se han repuesto, resultando ser
responsabilidad del Ayuntamiento de Los Barrios.

Por todo ello, se entiende que el Ayuntamiento de Los Barrios ha de
constituirse en garante de la limpieza y conservacién de dichos espacios
publicos, a los efectos de satisfacer la calidad de vida en los mismos, asi
como las adecuadas condiciones de salubridad, bienestar ciudadano y
pulcritud de los espacios piiblicos y del paisaje urbano, integrando todas
aquellas aetividades relacionadas con la limpieza urbana, la gestién de las
zonas verdes municipales, mantenimiento de la red de riego y aquellos

-elementos eonstituyentes de las zonas estanciales (mobiliario urbano, etc.)

las cuales son actividades de utilidad piblica asumidas como propias del
Ayuntamiento de Los Barrios a tenor de las competencias que tiene
atribuidas.

Los Barrios, a 13 de septiembre de 2013

EL INGENIERO TECNICO AGRICOLA MPAL.

Dato personal borrado
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PROPUESTA DEL SERVICIO

Bl Ayuntamiento tiene la necesidad de realizar el contrato para LIMPIEZA

VIARIA Y MANTENIMIENTO DE PARQUES Y JARDINES MUNICIPALES, por los
motivos siguientes;

A los efectos de satisfacer la calidad de vida en el espacio ptblico, asi como las
adecuadas condiciones de salubridad, bienestar ciudadano y pulcritud de los
espacios pitblicos y del paisaje urbano, integrando todas aquellas actividades
relacionadas con la limpieza urbana, la gestion de las zonas verdes municipales,
mantenimiento de la red de riego y aquellos elementos constituyentes de las
zopas estanciales (mobiliario urbano, etc.) las cuales son actividades de utilidad
publica asumidas como propias del Ayuntamiento de I.os Barrios a tenor de las
competencias que tiene atribuidas,

El objeto es la gestion del servicio piiblico de limpieza urbana y conservacion de
los espacios piblicos y zonas verdes de Los Barrios, que abarca los siguientes
conceptos:

a) Limpieza urbana de los cspacios publicos y de sus
elementos constituyentes; en este sentido, se definen come
espacios publicos aquéllas zonas de dominio y uso publico
destinados a posibilitar el movimiento dc peatones, vehiculos o
medios de transporte colectivos, asi como la estancia de
peatones o el estacionamiento de vehiculos en dichos espacios,
Se incluyen igualmente las zonas y clementos de mobiliario
urbano cuya conservacion y mantenimiento sean de titularidad y
competeticias municipales, solares, zonas verdes, incluso el
vaciado de papeleras.

b) Conservacién y mantenimiento de zonas verdes y
arbolado viario de titularidad municipal.

c) Congervacién, mantenimiento preventivo y correctivo,
reparacién y sustitucion de los elementos dc mobiliario urbano,
incluidas las papeleras.

d) Conservacién de sistemas de riego.

e) Conservacién y mantenimiento de elementos de
recogida de Iluvia (canaletas, rejillas, tuberias, etc.) que se
encuentren en aquéllas zonas verdes y plazas pablicas, cuya
gestién y mantenimiento no corresponda a ARCGISA (Agua y
Residuos del Campo de Gibraltar, 5.A.).

Pdena { de 2



» Se da cumplimiento con ello, a lo establecido en el articulo 22 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Puiblico.

(Cadiz)

¢« Se nombra como Direccién Facultativa del contrato al Ing. "l'¢c. Agricola
Municipal, D. Dato personal borrade  gn hase al. artlculo 52 del Texta Refundido

de la Ley de Contratos del Sector Piblico,
* Laduracién del contrato serd de 8 affos.

* El presupuesto del contrato, reférida a [064"8 afio§ de” vipencig del conlrato,
asciende a la cuantfa total de 6.847.897,81.- €, (855.987,22.- €/ anuales) al que se
adicionard el Impuesto sobre el Valor Aftadido al tipo vigente (1 438;058 54.- €),
lo que supone un total de 8.285.956,35.- €.

¢ Interesa la tramitacién urgente del expediente del contrato, en base a las razones
de interés pablico expuestas en los motivos relacionados en la presente

propusesta.
Por todo lo anterier;’y considerando el informe técnico emitido,
PROPONGO

Que previos los trémites que se estimen oportunos se realice la contratacién
propuesta por este Servicio, -

En Los Barrios a 13 de Sgptiembre de 2013,
CIOS PUBLICOS BASICOS
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INTERVENCION

Pato personal borrado FUNCIONARIA DE LA ADMON. LOCAL,
INTERVENTORA ACCIDENTAL DEL ILTMO. AYUNTAMIENTO DE LOS BARRIOS PROVINCIA
DE CADIZ, en cumplimiento del art. 214 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de § de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haclendas Locales y la Base
4® de las Bases de Ejecucion del Presupuesto del Ayuntamiento de Los Barrios, ejercicio 2013,
tiene a bien emitir el siguiente:

INFORME

ASUNTO: CONSIQNACION PRESUPUESTARIA EXPEDIENTE CONTRATACION
DE LOS SERVICIOS DE LIMPIEZA VIARIA Y MANTENIMIENTO DE PARQUES Y JARDINES,
por un importe de 855.987,22 € mas 179.757,32 € de VA,

Visto que con caracter general se ha comprobado:

PRIMERQO.- No existencia de crédito adecuado y suficlente.

Seglin se dispone en los articulos 167 y 172 TRLHL y en los artlculos 24 y siguientes
RD 500/1990, los créditos presupusestarios para gastos solo pueden destinarse a la finalidad
especifica para la cual han sido autorizados en el presupuesto, finalidad que se determina por la
clasificacion orgénica, funcional y econdmica por la que se define la partida presupuestaria. Se ha
comprobado la no existencia de crédito presupuestario suficiente y adecuado, verificado a nivel de
vinculacién, en el presupussto para el ejercicio 2013, en la aplicacién presupuestaria 10 16300
227086 "Contrato Servicios Prestados con otras empresas”,

En Los Barrios 4 18 da.sftiamBretie 2013
LA INTERVENTORERACETEN FAL

Dato personal borrado
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PROVIDENCIA DE ALCALDIA

Dada la necesidad de este Ayuntamienio de la contratacién de los servicios de Limpieza
Viaria y mantenimiento de Parques y Jardines municipales, con las siguientes actuaciones:

- Limpieza urbana de los espacios piiblicos y de sus elementos constituyentes. Conservacién y
mantenimiento de zonas verdes y arbolado viario de titularidad munieipal. Conservacién,
mantenimiento preventivo y correctivo, réparacién y sustitncién de los elementos de mobiliario
urbano, incluidas las papeleras. Conservacion de sistemas de riego. Conservacién y
mantenimiento de elementos de recogida de lluvia (canaletas, rejillas; tuberfas, etc:) que se
encuentren en aquéllas zonas verdes y plazas puablicas, cuya gestibn y mantenimicnto no
corresponda a ARCGISA (Aguva y Residuos del Campo de Gibraltar, S.A.).

El precio del contrato ascenderd a la cantidad de 6.847.897, 81 € (855.987,22 €/anuales) al
que se adicionaré el Impuesto sobre el Valor afiadido al tipo vigente y tendré una duracién de 8 afios

Por todo ello,
DISPONGO

PRIMERQ.- Que por la Intervencién Municipal ha sido emitido Certificado de Retencidn
de crédito, para lo que debe tenerse en cuenta en su caso, lo dispuesto del articulo 110.2 de la Ley
de Contrato del Sector Piblico. Asf mismo ha sido emitido por dicho Organo documento
acreditativo de compromiso de crédito para el ¢jercicio 2.014, para la contratacién de los servicios
de Limpieza Viaria y mantenimiento de Parques y Jardines tunicipales.

SEGUNDO.- Que se emita Informe-Propucsta sobre la legislacién aplicable, del
procedimiento a seguir,

L{@%ﬁm% a 16 de septiembre de 2013
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\ __ng/ Jorgé Rémero Salazar
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